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Este documento es parte integrante del proyecto “Servicio de consultoria para elaborar un
diagnéstico de encadenamientos productivos - CADENAS DE AGROFORESTAL, PESCA Y
ACUICULTURA”. Como informe final del proyecto el presenta en sus capitulos un consolidado de
todos los demas productos, conforme listado a seguir:

Entregables Capitulo del documento final

3. Ecosistema de soporte para las cadenas
agroindustriales

3. Entendimiento del ecosistema de soporte

Etapa 1: Linea Base de |4. Estudios de caso de desarrollo internacionales en estas . .
2. Estudio de casos Internacionales

las cadenas de cadenas
agroforestal i 8. Potencial agroindustrial consolidado del
3 1. Hipotesis de potencial Pesca, Agropecuaria y Acuicultura €
Ecuador
2. Entendimiento de caracteristicas por cadena 7. Planes especificos para cada cadena

L , . 8. Potencial agroindustrial consolidado del
Etapa 2: Disefio de la |5. Definicidn del Potencial €

. Ecuador

estrategia — — —
6. Priorizacion y plan estratégico para cada cadena* 7. Planes especificos para cada cadena
7. Iniciativas para crear acceso a crédito agrario, 9. Politicas transversales vibilizadoras para
acuicultura, pescay agroindustrial la agroindustria
8. Iniciativas para aumentar desarrollo tecnoldgico y 9. Politicas transversales vibilizadoras para
sectores encadenados la agroindustria

Etapa 3: Plan de L . » . L 11. Iniciativas para adquiriry atraer

9. Iniciativas para identificar y atraer inversionistas .

desarrollo inversores

10. Iniciativas para adquirir certificados necesarios para 9. Politicas transversales vibilizadoras para
exportacion la agroindustria

9. Politicas transversales vibilizadoras para

11. Grandes lineas de marco regulatorio . )
la agroindustria

Etapa 4: Soporte a
aprobacion del plan [12. Alineamiento interno, soporte a presentaciones y

estratégicoy de toma de decision, plan de implementacidon

politicas publicas

12. Hoja de rutay modelo de Gobernanza

(*) Detalles de las cadenas

Cadena Capitulo del documento final

Palma 7.1. Cadena de palmay derivados

Cacao 7.2. Cadena de cacao y elaborados

Café 7.3. Cadena de café y derivados

Maiz 7.4. Cadena de maiz y balanceados

Lacteos 7.5. Cadena de lacteos y elaborados

Quinua 7.6. Cadena de quinua

Etanol 7.7. Cadena de cafa de azucar industrial y derivados
Pesca 7.8. Cadena de pesca

Camaron 7.9. Cadena de acuicultura (foco en camarones)
Maricultura 7.10. Cadena de maricultura

Carnicos 7.11. Cadena de ganaderia bovina de carne
Silvicultura 7.12. Cadena de forestales y derivados
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1. Estructura del documento e introduccion al proyecto

Este documento resume el trabajo realizado por Bain & Company para el desarrollo de un Plan
Estratégico Integral de los sectores Agroforestal, Pesca y Acuicultura en el Ecuador, en el marco del
proyecto “SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORAR UN DIAGNOSTICO DE
ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS”.

En este primer capitulo de Estructura del documento e introduccion al proyecto, se presenta un
breve resumen de la estructura del proyecto, asi como de la complementariedad de los diferentes
frentes trabajo sobre las industrias de transformacién en el Ecuador

El segundo capitulo, Casos de estudio internacionales, presenta nuestro analisis sobre estudios de
caso de desarrollo en estas cadenas, donde, a partir de la experiencia de otros paises en la aplicaciéon
de politicas para el desarrollo agroindustrial, se pueden extraer nueve directrices clave a considerar al
momento de disefiar un plan estratégico agroindustrial.

El tercer capitulo, Ecosistema de soporte para las cadenas agroindustriales, realiza un entendimiento
del ecosistema de soporte del sector agroindustrial, presentando la estructura basica y el estado
general del mismo en Ecuador, profundizando sobre las brechas existentes en los cinco pilares que lo
componen.

El cuarto capitulo, Punto de partida del sector agroindustria en Ecuador, retrata, en forma general,
la condicién actual de la agroindustria en el pais, tanto desde el punto de vista de sus resultados de
produccién primaria e industrializacién, asi como los déficits que existen en esos dos sectores y los
impactos que éstos generan. También se presentan algunos ejemplos sobre las politicas que se estan
implementando actualmente en el sector y dénde existe espacio para mejorarlas, siendo uno de los
puntos con mayor potencial el foco en la priorizaciéon de la utilizacién de la tierra con cultivos
determinados.

El quinto capitulo, Modelo de priorizacion de dreas y cultivos, presenta las multiples etapas de
construccién del modelo de priorizacién de area, asi como su racional de funcionamiento. En el final
de este capitulo el lector tendrd una visiéon clara de cémo funciona el modelo, cudles son sus
caracteristicas y palancas, y como fue construido (fuentes de informacién, validaciones realizadas,
etc.)

El sexto capitulo, Resultados del modelo de priorizacion, trae los principales resultados del modelo
de priorizacion de areas y cultivos presentado en el capitulo anterior. En este capitulo se podra
entender el origen del impacto del modelo en la distribucién de dreas por cultivo en Ecuador, datos
esenciales para estimar el potencial pleno de cada una de las cadenas.

El séptimo capitulo, Planes especificos para cada cadena, comienza con la descripcion de las
cadenas priorizadas en este proyecto y luego retrata los planes estratégicos para cada una de ellas. En
cada uno de esos planes se resume no solo el entendimiento de la situacién actual de cada cadena,
sino también el potencial definido a partir de los estudios de mercados y la competitividad del pafs.
Las cadenas agroindustriales detalladas son:

e Cadena de Palma y derivados

e Cadena de cacao y elaborados

e Cadena de café y derivados

e Cadena de maiz duro y balanceados

e Cadena de licteos y elaborados

e Cadena de quinua

o Cadena de caiia de aziicar industrial y derivados
e Cadena de pesca

e Cadena de acuicultura (foco en camarones)
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e Cadena de maricultura
e Cadena de ganaderia bovina de carne
e Cadena de forestales y derivados

El octavo capitulo, define los resultados obtenidos a partir del modelo de priorizaciéon y el
potencial socio-econémico (crecimiento de PIB, que estos resultados se complementan con los analisis
mercadolégicos que determinan el potencial de competitividad de los productos Ecuatorianos para
penetrar los diferentes mercados (ya sea por precio, marca, calidad u otros factores) detallados en el
capitulo previo.

El noveno capitulo, Politicas transversales vibilizadoras para la agroindustria, expone una serie de
propuestas de politicas necesarias para poder alcanzar el potencial del sector agroindustrial descripto
en el capitulo octavo. Para la definicién de esas politicas, primeramente se identificaron los desafios
que se anticipa puedan surgir con el desarrollo de las cadenas agroindustriales, para asi llegar
después a las politicas transversales sugeridas. Las politicas definidas cubren una amplia gama de
iniciativas, incluyendo, pero no limitado a, Iniciativas para crear acceso a crédito, Iniciativas para
aumentar desarrollo tecnoldgico e Iniciativas para facilitar los procesos de exportacion, entre otros.

El décimo capitulo, Localizacion de polos de desarrollo, introduce brevemente el concepto de polos
y las localizaciones preliminares de aquellos polos que albergarian sectores agroindustriales,
detallando las necesidades propias de cada una de las industrias que se ubicarian en los mismos.

El décimo primer capitulo, Iniciativas para adquirir y atraer inversores, presenta un resumen de los
desafios que presenta la atraccién de inversores y cémo deberia encararse ese proceso critico para el
éxito del presente plan.

El décimo segundo capitulo, Hoja de ruta y modelo de Gobernanza, presenta una version de alto
nivel sobre la macro-estructuracion de los pasos a seguir para la implementacioén de este proyecto, asi
como la constituciéon de un Centro de gestién y seguimiento del proyecto. Ademas de este dltimo, en
el capitulo se detalla también la necesidad de crear una clara estructura multisectorial, con papeles y
roles definidos, y que permita movilizar al personal involucrado en pos de un mejor resultado.

Como menciondramos anteriormente, este frente de trabajo sobre agroindustria complementa
una visién completa de las industrias de transformacién del pais. Como puede apreciarse a
continuaciéon en la Figura 1.1, el foco de este proyecto abarca la totalidad de la cadenas
agroindustriales, es decir desde la produccién/extraccion primaria de los recursos agricola
ganaderos, forestales, pesca y acuicultura hasta la transformacién en productos intermedios o bienes
de uso final.



BAIN & COMPANY (X

Figura 1.1 - Frentes de trabajo complementarios de Bain & Co. para la industria de transformacion en
Ecuador
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De esta forma, con el foco principal en llegar a crear una visién agroindustrial de Ecuador al
2025, se definieron 3 principales objetivos para este frente de trabajo:

1. Confirmar y detallar el potencial agroindustrial del Ecuador a partir de un analisis por
cadena:
a. Potencial competitivo e impacto socioeconémico de cada cultivo y sus
encadenamientos
b. Priorizacién de cadenas con mayor potencial en el corto, mediano y largo plazo
2. Disenar el plan de Potencial Productivo de mediano plazo 2025
3. Detallar plan de accién integral para alcanzar el potencial pleno, incluyendo
requerimientos e iniciativas viabilizadoras (ej. politicas ptblicas, infraestructura)

Como se puede apreciar en la Figura 1.2, a continuacién, el proyecto fue ejecutado a lo largo de 6
meses, con 3 etapas principales

Fiqura 1.2 - Cronograma de trabajo
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A lo largo del proyecto fueron identificados algunos puntos importantes que se convirtieron en
criticos para lograr el cumplimiento de los objetivos definidos:

Existe potencial para mejorar el nivel de sofisticaciéon y resultados de la agroindustria
en Ecuador pero el valor potencial es muy bajo cuando se lo compara con la
oportunidad tanto agroindustrial cuanto primaria

El proyecto de Bain, como definido por los objetivos, buscé disefiar la estrategia que
genere los mayores resultados para el Ecuador, y por lo tanto fue necesario dedicar
grandes esfuerzos en la discusién de la produccién primaria

La deficiencia (calidad y detalle) de datos y de un modelo de priorizacién hizo que
Bain tuviese que crear un modelo que permitiese justificar cuantitativamente la
estrategia a ser discutida

Desde la(s) primera(s) semana(s) de proyecto fue solicitada la participacion de los
técnicos y decision makers en todas las etapas para garantizar el alineamiento y que Bain
tuviese acceso a los datos mas confiables

El proyecto logré cumplir con sus objetivos y fueron identificadas oportunidades muy
importantes para la agroindustria en Ecuador. Con base en politicas de fomento maés estrictas, que
estimulen la produccién en determinada localizacién de aquellos productos que tienen un mayor
impacto para el pais y un gran esfuerzo en el aumento de los rendimientos agricolas, el PIB total del
sector podria duplicarse en los préximos diez afios, llegando a casi 30 mil millones de délares en 2025.
Al mismo tiempo, se podrian generar unos 240 mil puestos de trabajo y tener un impacto positivo de
unos 8 mil millones de délares en la balanza comercial.

10
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2. Casos de estudio internacionales
2.1. Introduccion

Con el fin de definir las principales directrices a ser consideradas al momento de definir un
plan integral de desarrollo de la agroindustria para el Ecuador, se realiz6 una serie de investigaciones
y analisis preliminares a partir del estudio de casos internacionales representativos.

Estos casos fueron seleccionados especificamente a partir de condiciones que podrian ser
equiparables a las de Ecuador, ya sea por cuestiones climaticas, mercadolégicas o socio-econémicas.

2.2. Aclaracion

Los estudios de caso presentados en este documento son ejemplos que pasan mensajes
estratégicos a ser consideraros al momento de disefiar un plan agroindustrial integrado. Se eligieron
cinco estudios de caso internacionales representativos del sector agroindustrial.

Por lo tanto, si bien cada caso se refiere al contexto de un producto particular en determinado
pais y en condiciones que pueden ser replicables para el Ecuador, la intencién no es presentar ese caso
como la recomendacién sobre las acciones que deberia tomar Ecuador con relacién a ese producto en
particular.

2.3. Estudios de casos internacionales

Se analizaron 5 estudios de caso relevantes, que ayudan a extraer una o mds directrices que
posteriormente seran consideradas en nuestro disefio del plan.

Los casos fueron seleccionados dado que el contexto envolviendo a cada uno de ellos puede ser
en cierta forma replicado a la situacién del Ecuador, y por lo tanto, las conclusiones que se extraen de
los mismos pueden percibirse més cercanas a la realidad del pais.

Los casos seleccionados han sido:

e Leche en Uruguay: Uruguay es un pais pequefio en el que la disponibilidad de tierra es
limitada, por lo tanto fue critico para ellos priorizar los productos en los que debian
enfocar sus esfuerzos, principalmente a partir de sus ventajas competitivas. Ademas,
existe una base muy grande de pequefios productores, para los cuales debia buscarse la
forma de poder integrarlos sin perder el foco del aumento de la productividad.

e Biocombustibles en Colombia: La palma africana fue considerada en Colombia una
fuente para recuperaciéon de zonas marginales, afectadas por la clandestinidad y con
bajas productividades. El disefio de un plan nacional de biocombustibles a partir de la
intervencién del Gobierno, si bien a un costo econémico para la sociedad, permitié
desarrollar nuevas regiones del pais que antes se encontraban relegadas.

e Flores en Kenia: La cadena de flores en Kenia encuentra mucha similitud con la misma
industria en Ecuador, con muchas deficiencias de integracién que acaban minando la
competitividad de una cadena que si bien hoy por hoy se encuentra organizada, adn
tiene espacio para crecer.

o Fertilizantes en Kenia: La intervencién excesiva del Gobierno en el mercado produjo
desnaturalizacién del mismo, falta de competitividad y acabé perjudicando a quienes
buscaba beneficiar: los pequefios productores. Si bien hoy por hoy Ecuador se
encuentra lejos de ese nivel de intervencionismo, es importante tener presente el
impacto negativo que puede traer un exceso de intervencién estatal.

e DPoliticas agroindustriales en Costa Rica: Costa Rica es un pais con varias similitudes
con el Ecuador en lo que refiere a la actividad agroindustrial (tamafio, poblacién, clima,
localizacién geogréfica, etc.). Analizar las diferentes politicas agricolas que Costa Rica
aplicé a lo largo de las ultimas décadas, interpretando sus resultados positivos y
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negativos es una buena medida para que Ecuador piense cuales pueden ser lo posibles
resultados de cambios a su politica agroindustrial

En la Figura 2.1 podemos apreciar un resumen sobre el contenido general de cada uno de los
casos.

Figura 2.1 - Descripciones por caso de estudio

PAiS PRODUCTO BREVE DESCRIPCION

La produccion de Uruguay fue enf da en 11 d

agroindustriales en las cuales era competitivo;

Uruguay Leche

Entre ellas la industria lactea, donde consigui6 posicionarse como una
referencia internacional

.

Con el objetivo disminuir su dependencia energética y lograr el desarrollo
social regional, el gobierno colombiano impulso el desarrollo de un programa
de biocombustibles en el cual su intervencion fue clave para garantizar
el surgimiento de un mercado de consumo

Colombia Biocombustibles

Una infraestructura deficiente y la falta de coordinacion a lo largo de
Kenia Flores la cad estan do inefici y perdidas en la exportacion de
flores keniatas, uno de sus principales productos de exportacién en el sector

* El i inter ioni: gubernamental en el mercado de
Kenia Fertilizantes fertilizantes tuve un efecto negativo en la produccion agricola del pais

.

Parte de esos efectos fueron revertidos tras la desregularizacion del sector

Costa Rica paso por diversas politicas agroindustriales, algunas con poco

. éxito como ser la de sustitucion de importaciones
Costa Rica General

Sin embargo, tuvo la flexibilidad para cambiar vy tras disefiar una politica
fi da en sus fortal tuvo un importante desarrollo del sector

I NN
i

2.3.1. Leche en Uruguay

Enfocarse en pocas cadenas y con alto valor agregado donde haya ventajas competitivas; Apoyar el
desarrollo de los pequeiios productores

Contexto

Como se puede percibir en la Figura 2.2, entre los cultivos priorizados a lo largo de los tltimos
afios esta el sector lechero, el cual ha sido histéricamente objeto de atenciéon del Estado debido a su
importancia en la nutricién de la poblacién.

Figura 2.2 - Evolucion de los principales productos producidos en Uruguay

Participacion de los cultivos en la produccién agricola del Uruguay
(miles de toneladas; promedio)

3.187 3.184 3.558 3.875 4.109 4.328 4.548 5.396 5.636 8.178

100%-

W Otros

M Cafia de
azicar

M Remolacha
W Maiz

M Carne

MW Trigo

MW sSoya

M Arroz

I Leche

Fuente: FAOSTAT
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Uruguay ha enfocado su produccion agropecuaria en aquellos productos en los cuales es més
competitivo debido a factores naturales tales como su clima subtropical, relieve de llanuras extensa
hidrografia y buena malla logistica (Figura 2.3). Seis cultivos (leche, arroz, soya, trigo, carne y maiz)
representaban mas de 70% de toda la produccion agricola del pais en toneladas (datos promedios
entre 2006-2010) y en 2012 tres cultivos (carne, soya y leche) representaban 2/3 de toda la produccién
agricola en términos monetarios, segin la FAO.

Figura 2.3 - Factores naturales en Uruguay que aportan ventajas competitivas para algunos productos

CLIMA RELIEVE DE CALIDAD DE COSTO
SUBTROPICAL HIDROGRAFfA LLANURAS PRADERAS LoGisTICO

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria; Andlisis Bain

Entre 1935-55, hubo una primera expansiéon lechera bajo un modelo pastoril extensivo
(aumento de &rea) y enfocada al abastecimiento del mercado interno - poco se exportaba y solo 30%
era remitido a las plantas. Entre 1950-1975 hubo un estancamiento del sector agricola (caida de las
exportaciones de rubros tradicionales: carne, lana y cueros) y de la economia en general del pais.

Debido a necesidad de fomentar la exportacién de rubros no tradicionales, se empezé la
segunda expansion lechera a partir del 1975 con enfoque en la exportacion y mayor integracion de la
cadena

Acciones

En la primera expansiéon, el aumento del drea dedicada a la lecheria fue el motor del
crecimiento del sector, mientras el niumero de cabezas/ha se ha mantenido.

En la segunda expansién, las acciones fueron mas comprensivas. Se pueden destacar tres
puntos de trabajo a partir de 1975: la transformacion tecnolégica, las politicas ptublicas y estrategias
asociativas.

(1) Transformacién tecnoldgica: en una primera fase se aumenté la cantidad y calidad de
materia seca (pasturas mejoradas) y la disponibilidad de alimento (heno, silo, grano htimedo).
Ademads de eso, se incorporaron innovaciones, tales como salas de ordene, ordehadoras, tanque de
frio para almacenamiento, camién cisterna para la recoleccién de la leche. En una segunda fase, el
enfoque fue en la industrializacién, a través del aumento de la capacidad industrial en 5,6 veces de
1977 a 2012.

(2) Politicas Publicas: se creé un programa de apoyo al productor (formacion laboral, asistencia
agronémico-veterinaria, etc.), fondos de financiamiento, se invirtié en infraestructura (desarrollo de la
red vial y electrificacién), se apoy6 las exportaciones con acuerdos bilaterales y tratados comerciales,
importantes entidades fueron creadas, como el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas e
Instituto Nacional del Leche y se acabé con los precios tarifados al producto de leche industrial en
1976 y de la cuota en 2008.

(3) Estrategias asociativas: las asociaciones se juntaron para trabajar en un sistema de recria de
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reemplazos lecheros cooperativos para mejorar la recria e incorporar mejoramiento genético. Ellos
también invirtieron en un sistema de maquinaria colectivo para ayudar productores familiares que no
tienen escala, referencia de tarifas para servicios de terceros y en la produccién colectiva de granos
forrajeros y la compra conjunta de granos como suministro de sus producciones lecheras.

Resultados

Como resultado, hubo un aumento importante en la productividad y la calidad de la leche
producida: donde la productividad - pas6 de 794 para 2.420 litros de leche/hectérea de 1985 a 2010;
por otro lado, la calidad - alcanzé 3.71% de grasa y 3,32% de proteina en la leche ingresada a
industrias procesadoras (vs. 3,66% y 3.07% en EE.UU y 4,99% y 3,82% en NZ).

La industrializaciéon también tuvo logros importantes: el aumento de la remisién a las plantas -
de 59% en 1980 para 90% en 2011- y de la produccién de productos de mayor valor agregado - del
90% de leche remitido a las plantas, 82% es destinado a la produccién de derivados lacteos.

Con eso, la exportacion de productos lacteos alcanzé US$ 405 millones en 2011, responsable por
10% de todas las exportaciones agricolas (Figura 2.4). Mas de 70% de la produccion nacional de
productos lacteos se destina a exportacion (97% del leche en polvo y 77% del queso). Exportaciones de
productos lacteos son destinadas a mas de 65 paises.

Figura 2.4 - Crecimiento de las exportaciones de leche y derivados licteos en Uruguay

Exportaccion de productos lacteos

(USsM)
500+
400+ ﬁ
3001
241
200+ i M Otros
B Manteca

100+ 60 i 2 M Queso

22 — [ ] Leche en

. > 16 —— polvo

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2011 Leche fresca

% Exportacién agricola

1% 3% 6% 8% 11% 12% 13% 10%

Fuente: FAOSTAT; Analisis Bain

Vale la pena sefialar que las estrategias asociativas, empezadas y fomentadas por
CONAPROLE, fueron importantes en mitigar los impactos de la reduccién del ntimero de
establecimientos. La tasa de reduccién del nimero de explotaciones en Ecuador es menor que la de
Esparia, Dinamarca, Reino Unido, Holanda y EE.UU. La productividad de los pequefios productores
es muy proxima a de los productores de mediano y gran porte (33% de la drea productiva son de
pequetios productores, que representa 32% de la produccién total del sector lechero) (Figura 2.5).
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Figura 2.5 - Debido a la asociatividad, pequefios productores lecheros de Uruguay tienen buenos
rendimientos

Participacion en el sector lechero - 2000
(% total)

100%
80
60
40
20

27%

Productores Area Produccion

Conclusiones

Es preferible enfocarse en algunas pocas cadenas, en las cuales se sea competitivo, ya sea por
condiciones naturales y/o por factores estructurales de la cadena. Esto no implica abandonar otras
cadenas menos relevantes (ej. Economias regionales), pero lo que ird a mover la ecuacién nacional,
seguramente sean algunos cultivos especificos.

Las politicas de Estado pueden crear las condiciones necesarias para permitir el desarrollo de
una industria, tanto en volumen como en calidad.

Es posible crear modelos en los que los pequefios productores no se vean perjudicados por la
btsqueda de mayor eficiencia en la produccion. La asociatividad puede generar la escala necesaria
que cada productor no conseguiria individualmente.

Si bien en la region de Pichincha el sector lacteo se encuentra con un buen desarrollo, la
asocitividad podria ser el motor del desarrollo en otras regiones. Asimismo, deberia fomentarse al
consumo interno de lacteos como soporte al crecimiento del sector.

La basqueda de productividad y calidad deberian ser los objetivos para mejorar la
competitividad del Ecuador en el mercado lacteo internacional.

2.3.2. Biocombustibles en Colombia

En ciertos casos la intervencion del Estado es necesaria para actuar como catalizador de algiin sector que
no consigue desarrollarse por si solo; Esa intervencion puede darse, por ejemplo, con el fin de facilitar el
desarrollo del pequerio productor

Contexto

La produccion palmera de Colombia estd concentrada en cuatro regiones, dos de las cuales
presentan bajos indices de desarrollo humano (zonas Norte y Sur-Occidental del pais) (Figura 2.6).
Ademas, a comienzos de la década 2000 las reservas de combustible crudo caian y la demanda por
diésel seguia una tendencia de alta. En 2001, el Gobierno Colombiano lanzé una politica de
biocombustibles con leyes, decretos y resoluciones basada en 4 objetivos principales:

e Desarrollo rural: promover una alternativa de desarrollo productivo para la ocupacién formal
del solo rural, contribuir a la generacién de empleo formal en el sector rural

e Seguridad energética: diversificar la canasta energética del pais mediante la produccién
eficiente de biocombustibles, haciendo uso de las tecnologias actuales y futuras
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e Protecciéon del medio ambiente y salud publica: Garantizar un desempefio ambientalmen-te
sostenible a través de la incorporacién de variables ambientales en la toma de decisiones de la
cadena productiva

e DPosicionamiento del pafs como exportador: Posicionar al pafs como exportador de
biocombustibles a partir de la consolidacién de esta agroindustria como un sector de talla
mundial

Figura 2.6 - Algunas das dreas aptas para el cultivo de palma tienen bajo Indice de Desarrollo Humano

(IDH)
ZONAS DE CULTIVO DE PALMA INDICE DE DESARROLLO HUMANO
Zonas:
Il Norte .
Central : Indice IDH: ‘

I Sur-Occidental

I Oriental Bajo = = I Alto

Fuente: Amaya Avila (2009); Andlisis Bain
Acciones

Para incentivar el uso de etanol y biocombustibles el gobierno cre6 un programa de demanda
forzada, con reglamentaciones obligando la mezcla de etanol en la gasolina (8-10%, dado la oferta) y
la mezcla de biodiesel en el diésel (7-10%, dado la oferta).

Otra iniciativa gubernamental fue el incentivo a la oferta, con la exencién del impuesto al valor
agregado (IVA) e impuesto global y una politica de precios que reconozca los costos de oportunidad
de los productos, usos de la materia prima y los costos de transformacién.

A través de la deduccién del impuesto de renta por diez afios para las inversiones en activos
fijos reales productivos y estimulos para la implementacién de zonas francas para proyectos
agroindustriales de biocombustibles se incentivaron nuevas inversiones.

Resultados

Como resultado el drea sembrada (en producciéon y desarrollo) con Palma Africana aument6 de 156
mil hectareas en 2000 para 452 mil hectareas en 2012, siendo que la zona Norte presento el segundo
mayor crecimiento (Figura 2.7 y Figura 2.8): 42% de la superficie actual es dedicada a la producciéon

de biodiesel, total de 149 mil empleos directos e indirectos, con una tasa de formalidad superior a
60%.
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Fiqura 2.7 - Impacto del programa a partir de la produccion primaria de palma

PLANTACIONES DE PALMA DE ACEITE

Area de produccién de Palma de Aceite Empleos directos e indirectos*
(miles de hectareas) (miles de empleados)
149
150 2012 1507 | Nivel de formalidad 140
178 2000 superior a 60%
114
100
1007 1004 o8
82 Enfermedad 85
de la pudricion
49 del cogollo 61
>01 34 49
26 504
18
4
Oriental Norte Centro Sur 0
Occidental 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Aumento 2,6x 2,9% 3,2x 0,2x Il Directo I Indirecto

(*) Calculado como un empleo directo por 8 hectareas sembradas y 1,5 empleos indirectos para cada empleo directo
Fuente: Fedepalma; Fedesarrollo; Analisis Bain

Figura 2.8 - Impacto del programa a partir de la produccion de aceite de palma

PLANTAS INDUSTRIALES
Capacidad de las plantas industriales Empleos en las plantas industriales
(miles de toneladas/afio) (miles de empleados)
300 40- I Indirecto=49,2k
Il Directo=24,6k
255 34
216 Total = 73,8K
301
200+
120 20+
1004
104
0 ,
Oriental Norte Centro
0
Plantas 3 5% 1 Oriental Norte Central
(#)

Nota: Ninguna planta declarada en la regién Sur Occidental
(*) 2 plantas industriales no tienen empleados contabilizados en el sitio de Fedebiocombustibles
Fuente: Fedebiocombustibles (fecha de acceso nov,2014); Analisis Bain

El aumento de la industria fue otro de los logros de esas acciones. Hoy 9 refinarias estan en
operacién con una capacidad instalada de 591 mil toneladas de biodiesel por afio: produccién de mas
de 500 mil toneladas de biodiesel en 2012, 73,8 mil empleos directos e indirectos creados en la etapa
de industrializacion.

Los efectos también ayudaran la balanza comercial. Importaciones de diésel se mantuvieron
debido a su alta demanda en Colombia, pero debido a la mezcla obligatoria fue evitada la
importacion adicional de US$ 270 millones de diésel. (Figura 2.9)
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Fiqura 2.9 - Impacto del programa de biocombustibles en la balanza comercial

Balanza comercial de Diésel
(miles de barriles por dia)

Potencial exportador de
biodiesel: productividad de
Biodiesel en Colombia es de 5.500
Lt/ha vs. 2.800 Lt/ha de Brasil
104

6
2 2 2 1
0 : .
-3
-10- -6 -6 96%
86%
4% g3 8% Lo | ~ussiB
-204 -19
-30- 14%
-32
_404 17% 2l 3
.41 -40 21% F~US$270M
-50- -48
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Balanza comercial Importacion evitada (produccién de biodiesel)

Nota: 1 tonelada = 7,46 barriles; saldo da balanza en US$ estimado a partir de 2010 con promedio de precios de los Ultimos 3 afios

Fuente: Ecopetrol; UPME; Andlisis Bain

El costo anual del programa en 2012 (mezcla utilizada de 10% de biodiesel) fue de 480 millones
de ddlares, 110 millones de ddlares debido a las exenciones de IVA y 370 millones de délares debido a
costos directos del consumidor final. (Figura 2.10)

Figura 2.10 - Costos del programa de Biodiesel en Colombia

Biocombustibles - Colombia

Refinador de S S -
2012 Golilice Productor de diésel o Distribuidor y Consumidor
Biodiesel . minorista final
importador
Papel + Establece mezcla * Adquiere el aceite Participacion rele- Distribuidor * Absorbe los costos
obligatoria de palma en el vante de Ecopetrol, « Puede mezclar los de biodiesel
* Regula precios en mercado chal_ Y NOC con el mono- combustibles, pero despu_és de I_as
todo la cadena produce biodiesel polio en el diésel (en en realidad compra exenciones fiscales
Biodiesel: maximo * Vende al precio la practica) la mezcla
?nttre e\dprleciolt definido pelo « Compra y recibe de Ecopetrol
nterno del aceite i H H
de palma + costo goblerno blm‘:ljlessl de los + Margen en $/galon
de conversion y « Contrata el productores fijado anualmente
"f‘°’,de' diésel en transporte y entrega « Mezcla biodiesel con por el gobierno
emz:;' el biodiesel al diésel Minorista
produccién local mezclador « Vende la mezcla al + Administra las
como paridad de recio controlado por i
exportacion e 2I hiermo pf estaciones de
importaciones 9 servicio
como costo total * Transfiere el costo * Margen en $/galén
.Tfﬁi”?i de adicional de biodiesel fijada anualmente
Cimorata a los consumidores por el gobierno
* Exenciones IVA * zz:;ircéggggg g':oz
~US$ 150/m3 p i
( $ /m3) duccién de biodiesel
Costo de
biodiesel en la 1.4 - - - 5
mezcla ($c/litro)
Costo anual
(USEM) 110 - - - 370

Fuente: Gobierno de Colombia, clippings, Anélisis Bain

Conclusiones

La intervenciéon directa del Estado puede ser condicién necesaria para que se logre el desarrollo
de una industria. Esta intervencién no precisa tener un foco econémico exclusivamente; el desarrollo

social puede ser el motor de estas acciones.

Hay que ser consiente del costo de esta intervencion, considerando si es la mejor forma de

generar ese impacto.

Actualmente existen algunos estudios analizando la viabilidad de producir biocombustibles en
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Ecuador que pueden presentarse con situaciones similares al caso de Colombia. En ese caso, es
necesario preguntar ‘;Es la forma mas eficiente de invertir ese dinero?’. La caida del precio de
petréleo puede alterar el resultado de esta ecuacion, perjudicando la viabilidad en el corto plazo de
los biocombustibles.

2.3.3. Flores en Kenia

Una infraestructura ineficiente y la falta de integracion entre los actores de las cadenas pueden atentar
contra la competitividad

Contexto

Kenia es el cuarto mayor exportador de flores del mundo (aproximadamente 400 millones de
dolares exportados en 2010), siendo que 70% de sus exportaciones son destinadas a Holanda.

El sector de floricultura en Kenia crecié sostenidamente en la tltima década, y hoy contribuye
1,3% al PIB. El sector es un importante generador de empleo (500 mil personas son impactadas en
toda cadena) y generador de divisas para el pais (representa 18,5% de todas las exportaciones).

Algunos factores son claves para el suceso de Kenia en el sector floricultor

e (lima: amplia gama de condiciones climaticas y lluvia bien distribuida por el afio

e Localizacién: hub comercial permite transporte rapido de las exportaciones

e Entorno politico favorable: fomento a fuerte participacion del sector privado

e Acuerdos comerciales favorables: acceso en condiciones favorables al mercado europeo

Por otro lado existen una serie de deficiencias en la infraestructura que atentan contra la
competitividad de esta y otras cadenas relevantes para el pais (por ejemplo, hortalizas) (Figura 2.11)

Figura 2.11 - Ineficiencias de infraestructura en las cadenas de flores y hortalizas de Kenia

Las demoras en la entrega
deterioran la calidad del
producto, causando pérdidas
estimadas en ~30% del valor
de la produccion

La mayoria de los caminos en las areas
de produccion se encuentran en malas
condiciones y se tornan précticamente
intransitables en la época de lluvias

Estos productos son perecibles por lo
que requieren un transporte rapido
desde el productor hasta el punto de
venta/embarque

Caminos

Continuos y prolongados cortes
de energia afectan la
productividad

Reemplazo por generadores de
energia propios elevarian
excesivamente los costos

Existe escasez de oferta de energia
eléctrica. ~75% de la energia es
generada en hidroeléctricas y en épocas
de sequia se compromete la produccion

En muchos casos flores y hortalizas
son producidas bajo sistemas de
riego, muy demandante en energia
eléctrica

~80% de la superficie de Kenia es arida
o semi-arida (no cultivable en
condiciones naturales). Existe un gran
potencial de aumento del &rea que no
puede ser explotado

Estos productos son muy
demandantes de agua, por lo tanto
la productividad en areas semiaridas
sin irrigacion es baja

Limitado potencial de aumento
de la produccién o solo en
areas con menor productividad

Agua e

irrigacion

Si bien hoy no es comun, nuevas
tecnologias de conservacidn
permitirian tornar viable el
transporte maritimo, reduciendo
costos

Limita el potencial de reduccion
de los costos logisticos, el
principal costo de la cadena
hasta llegar al minorista

(30%) L oo

25% de las flores que llegan a
Europa estan dafiadas por
efecto de la exposicion a
temperaturas inadecuadas
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Por falta de depositos refrigerados,
los productores estan obligados a
vender inmediatamente,
independiente de las condiciones de
mercado

La cadena de frio no esta integrada,
(o-Ts [T, =W [Z9l con poca infraestructura y sin

frio estandares estandarizados que evita re-
embalajes

Fuente: Gobierno de Kenia - Agricultural Sector Coordination Unit

Problematica

Actualmente hubo un aumento de la participacién de ventas directas debido a la demanda
creciente de grandes supermercados, llevando a compras basadas menos en precio y més en calidad,
fiabilidad de entrega y trazabilidad.
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Mientras se espera un crecimiento anual moderado (de 2-4%) del mercado de flores europeo,
Kenia sufre amenazas por la fuerte y creciente competiciéon internacional de grandes productores
como Ecuador, Colombia y Etiopia. Ecuador se convirtié en un fuerte competidor, con participaciéon
de mercado de 9% en Holanda (Figura 2.12). Etiopia alcanz6 6% del mercado global de flores, debido
a subsidios introducido por el gobierno en 2006 facilitando inversiones del sector privado y
extranjeros

Figura 2.12 - Variaciones en los principales paises exportadores de flores

Participacion de los paises en el mercado mundial de flores
(US$ Millones)

7.707 7.361 7.596 9.247 9.201
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204 M Ecuador
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Fuente: Proecuador; Analisis Bain

Eses cambios en la dinamica del mercado colocan una mayor presion en la cadena de flores,
aumentando la necesidad de mayor integracién y eficiencia de la cadena para que se mantenga la
competitividad internacional

Desafios para Kenia

La falta de integracion en la cadena fria acelera el proceso de envejecimiento de la flor, aumenta
su sensibilidad a los hongos y disminui su tiempo de vida en florero en un promedio de menos 4 dias.
Las perdidas con esa ineficiencia son estimadas en mas de 6% del total exportado, o que resulté en un
impacto de 25 millones délares en las exportaciones de 2010 (Figura 2.13.)

Fiqura 2.13 - Impacto de la falta de infraestructura e integracion de los participantes de la cadena de
flores en Kenia

Exportaciones de flores de Kenia
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Real Pérdida

La falta de estandares de embalaje en las diferentes etapas de la cadena genera necesidad de re-
embalaje y manoseo adicional, llevando a pérdidas de producto y calidad, asi como aumento de los
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costos logisticos (Figura 2.14).

Figura 2.14 - Problemas de ebalajes en Kenia que afectan la eficiencia de la cadena logistica

Situacion actual

¢ El productor decide cual embalaje inicial es
usada, y no hay cualidad minima definida

e En general, la embalaje es planeada solo
para la proxima etapa de la cadena

¢ Los requerimientos de embalaje varian para
los diferentes canales de venta

¢ Re-embalaje es comun y aceptable en la
cadena

Problemas

* Pérdidas de producto y calidad:

- Como la embalaje es pensada solo para la préoxima
etapa de la cadena, la re-embalaje lleva a pérdi-
das de producto y/o de calidad debido al manejo
durante las diferentes etapas de la cadena

e Pierda de embalajes y consecuente aumento
de costos logisticos

- Uso de mas de una embalaje desde el
productor hasta el consumidor

Fuente: “Study of the Kenyan-Dutch Horticultural Supply Chain”, Hortiwise (2012); Analisis Bain

Conclusiones

El sector floricultor de Kenia estd sufriendo a partir de su ineficiencia logistica y falta de
coordinacién. Eso, indirectamente estd afectando al pais, pero nadie tiene el incentivo suficiente para
intentar solucionar el problema, sus costos serian muy altos para su beneficio individual.

El Gobierno de Kenia podria intervenir en esta cadena, mejorando asi su productividad, a
través de la (1) mejora de su infraestructura en forma integral (asfaltar caminos, garantizar la
provision de energia eléctrica, aumentar su red de irrigacién), (2) mejora de la integracion a lo largo
de la cadena, coordinando las acciones de los diferentes actores en la cadena (intereses individuales
no permiten percibir el beneficio que puede existir en trabajar en pos de mejorar la cadena como un
todo), (3) la definicién de estandares de calidad y buenas practicas para garantizar la uniformidad de
la cadena, ganar eficiencia y disminuir pérdidas y (4) el establecimiento de una logistica refrigerada
para mejorar la calidad del producto final.

Por otro lado, como lecciones aprendidas, el Gobierno de Ecuador puede jugar un rol clave en
la integracion de las cadenas agroindustriales. Es importante considerar que la infraestructura puede
ser critica para la competitividad de las cadenas agroindustriales, tanto en la produccién como en el
transporte, y la inversion necesaria ser muy elevada para un sector en particular.

Por més que una cadena esté en manos privadas, el Gobierno puede jugar un papel muy
importante en la regulacién de ese sector, llevando a una mejoria integral a través de la definicién de
estdndares de calidad, del control de procesos, de incentivos para la inversién y de incentivos para la
asociatividad. En el tema de la asociatividad, la falta de coordinacion entre los diferentes actores
puede perjudicar la calidad del producto final o la eficiencia de su proceso, restando competitividad.

2.3.4. Fertilizantes en Kenia

La intervencion indiscriminada del Gobierno puede causar distorsiones en el mercado, a veces con
resultados diametralmente opuestos a los buscados originalmente.

Contexto
El uso de fertilizantes en la Africa subsahariana es muy bajo comparado con las otras regiones
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(1/10 del uso en América Latina y Asia). Los fertilizantes son generalmente importantes para el
aumento del rendimiento que ayudan la poblacién a salir de la zona de pobreza.

El gobierno de Kenia tenia una postura monopolista e interferia en el mercado agricola para
mantener precios que beneficiasen a los productores. La intervenciéon del Estado consistia en
subsidios, control de precios y cuotas de licencias de importacién y la participacién a lo largo de la
cadena de distribucion.

Los esfuerzos del Estado en la década de 1980 para mejorar la seguridad alimentaria mediante
el aumento de la produccién e ingresos no produjeron los resultados deseados porque el Estado era
ineficiente en la distribucién de los fertilizantes. Asi, se implementaron medidas de reforma que
buscaban alcanzar objetivos de seguridad alimentaria de una manera mas eficiente, en las lineas del
laissez faire o mercados competitivos.

Acciones

El modelo de intervencién publica en el mercado de fertilizantes en Kenia ha cambiado en la
década de 90 y abri6 espacio para inversiones privadas; el Estado cambi6 sus politicas mediante:

e Laeliminacién de las cuotas de licencias de importaciéon

e La eliminacién del control del intercambio de monedas

¢ La eliminacién de la actuacién de agencias o instituciones publicas en el mercado a través de
subsidios o donativos externos a los productores

Resultados

El cambio en el modelo de intervencién ptblica en el mercado de fertilizantes en Kenia abrié
espacio para inversiones privadas: en cerca de cinco afios ~10 importadores, ~500 mayoristas y ~6000
minoristas comenzaran a operar en el mercado de fertilizantes.

Las empresas del mercado de fertilizantes invirtieron en las redes de distribuciéon de
fertilizantes. La eficiencia de la cadena aumento y los precios para el pequefio productor se hicieron
accesibles (mayor presencia/menor distancia - reduccién del costo de transporte; y mayor
competitividad - reduccién de las méargenes de los importadores y mayoristas).

El consumo de fertilizantes creci6, incluso por parte de los pequefios productores (Figura 2.15).

Figura 2.15 - variacion en el consumo de fertilizantes después de la liberacion del mercado

EL USO DE FERTILIZANTES, QUE

ESTABA ESTANCADO EN LOS ANOS 80, ... PRINCIPALMENTE POR LOS
TUVO UN GRAN AUMENTO... PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS
Uso de fertilizantes - Kenia Uso de fertilizantes
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Fuente: Informe IFDC; Banco Mundial; FAOSTAT; Andlisis Bain
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El aumento del consumo por parte de los pequefios productores puede ser explicado por cuatro
factores principales, que causaron una caida en el precio minorista de fertelizantes, inclusive por
debajo del precio definido por el gobierno (Figura 2.16).

Fiqura 2.16 - Factores que influyeron en la caida de los precios de fertilizantes

(1) LAS EMPRESAS DEL MERCADO DE FERTILIZANTES
INVIRTIERON EN LAS REDES DE DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES
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p E y may horticultura
e Como resultado directo de ¢ El nuevo ambiente competitivo trajo « La rentabilidad relativa del
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minoristas de fertilizantes la logistica, reduciendo los margenes doméstica y el acceso a
que operan en las zonas de comercializaciéon de US$245 a fertilizantes incentivé la
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* A pesar del aumento de los precios
mundiales, los precios en Kenia se han
mantenido mas o menos constantes en
los dltimos 10 afios, gracias a la
reduccion del 55 por ciento en los
costos de comercializacion de
fertilizantes

<=

Precios para el pequeino productor disminuyeron

Fuente: Informe IFDC; Banco Mundial

Luego de la flexibilizaciéon del mercado, hubo un aumento a nivel nacional del rendimiento de
los principales cultivos (Figura 2.17).

Fiqura 2.17 - Aumento en la productividad por causa de la mayor utilizacion de fertilizantes

Rendimiento de cultivos en Kenia
(miles de Hg/Ha)
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Conclusiones

Ademas de lo que se puede ver con el gran control del mercado por el sector gubernamental,
los errores y logros alcanzados con el cambio del modelo de intervencién en el mercado de
fertilizantes en Kenia demuestran que existen otros puntos de atencién al momento de disefiar una
politica de incentivos/subsidios.
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La infraestructura tiene un importante papel en la cadena: Para que la produccién alcance el
mercado externo con precios competitivos es necesario garantizar eficiencia en las vias y medios de
transporte. Por ejemplo, el puerto de Mombasa es muy ineficiente comparado a los puertos de Los
Angeles, Europa y Hong Kong / Singapur, las cargas requieren un promedio de 23 dias a partir de su
llegada a salir del puerto (vs. <5 dias para los otros puertos mencionados)

Los productores estan preocupados con el financiamiento y el flujo de fundos: Para que tengan
acceso a tecnologias (incluso fertilizantes), los agricultores necesitan de recursos financieros, pero la
tasa de interés es muy alta en el mercado privado. Ademads, los productores no consiguen aprovechar
los mejores precios de venta porque necesitan reponer recursos inmediatamente después de la
cosecha

El gobierno también debe fomentar el desarrollo del capital humano: Gran parte de los
pequeiios agricultores no tienen conocimiento de cémo utilizar los fertilizantes y los beneficios que se
derivan de su uso

La intervencién publica puede generar ineficiencias: Subsidios a los fertilizantes distorsionan la
asignaciéon de recursos a nivel de finca. Por otro lado, la corrupcién desvia el subsidio de los
pequeiios productores para aquellos que pueden permitirse el costo de “adquirir el beneficio’

La intervencion puede afectar al sector privado: Programas de subsidios pueden impedir el
funcionamiento eficaz de las empresas del sector privado

Los programas de subsidios son costosos de administrar: Los programas de subsidios tienden a
crear una dependencia de largo plazo debido a presiones de grupos beneficiados, tornandose
financieramente insostenibles y ayudando a traer algunas tesorerias publicas cerca de la quiebra. Por
ejemplo, En Ghana, a pesar de un uso relativamente bajo de fertilizantes, subsidios a los fertilizantes
que representaban 3,5% del presupuesto agricola nacional en 1980, alcanzaron 10,6% en 1988

2.3.5. Desarrollo de la agricultura en Costa Rica

El diserio de un plan integral para el desarrollo de la agricultura es factible pero hay que estar preparado
para reconocer los cambios en la situacion macroecondmica y poder adaptarse a tiempo; Es dificil mantener un
programa de sustitucion de importaciones de productos en los que no se es competitivo

Contexto

Costa Rica ha pasado por su mayor crisis econémica en el comienzo de los afios 80, con 54% de
la poblacién viviendo debajo de la linea de pobreza de las Naciones Unidas

La agroindustria tuvo un importante papel en la recuperacién econémica a través del cambio
de modelos de desarrollo que hicieran el pais tornarse uno de los casos de éxito agricola en el mondo

Hoy la economia es dependiente del turismo, la agricultura y la exportacién de productos
electrénicos. El turismo representa alrededor de 20% del total de exportaciones. La agricultura
representa 6,2% del PIB (banano, pifia y café son los principales productos exportados de la
agricultura). Las industrias de electrénicos mds importantes son la microelectrénica (Intel), los
dispositivos médicos (Baxter) y los servicios globales (Procter & Gamble)

Acciones

Las medidas del gobierno han cambiado a lo largo de las décadas para adaptarse a los
mercados globalizados internacionales. Enfoque en el modelo de sustitucién de importaciones fue
infructuoso y abandonado para dar paso a un modelo centrado en la exportacién de cultivos con
ventajas competitivas.

La produccién agricola en el pais pasé por cuatro modelos distintos de desarrollo (Figura 2.18):
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Fiqura 2.18 - Modelos de desarrollo agroindustrial por los que pasé Costa Rica en las tiltimas décadas
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Fuente: Desarrollo, investigacién y agricultura en Costa Rica; FAOSTAT

En los afios 50-60, el gobierno foment6 el esfuerzo comun de los pequefios productores para
aumentar la produccién a través de la difusién de la informaciéon y movilizacién de los agricultores
para realizar esfuerzos comunes (Modelo de Difusién y Desarrollo de la Comunidad).

En los afios 70, el gobierno apost6 a la sustituciéon de las importaciones, que no consiguié
mantener por largo plazo (Modelo de Desarrollo Agroindustrial), ese modelo fue inicialmente
propuesto por la CEPAL. Con foco en los cultivos de cereales Costa Rica aumenté su produccién a
partir de 1975 hasta el medio de la década de 80, cuando empezé a disminuir. La falta de
competitividad hizo que el modelo de sustituciéon de importaciones no perdurase en el tiempo.
Medidas del gobierno incluyeron impuestos a la produccién y la exportacién; sistemas para controlar
divisas; mecanismos de intercambio; control de precios de algunos productos agricolas.

En los 80, grandes empresas internacionales del sector (p. ej. Dole, Del Monte, Chiquita)
invirtieron en Costa Rica (Modelo de Desarrollo Rural Integrado y del Desarrollo Sostenible) El
modelo adoptado buscaba una mayor equidad, con el fomento de proyectos que contemplen la
produccién, el procesamiento y el mercadeo, particularmente del sector privado. Cultivos no
tradicionales fueron favorecidos, financiados con fondos de paises amigos a través de la Corporacién
de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE). Hubo incentivos a productos limpios e impuestos
ambientales (p.ej. inclusion de tarifas ambientales en los recibos de luz y agua).

En los afios 90 he predominado el Modelo Neoliberal, que consiste en la apertura de mercados,
en apariencia en todas direcciones, el sometimiento de todos los paises a reglas comunes de calidad
de productos y las politicas de subsidios a la produccién.

Resultados

Los primeros modelos presentaron problemas con fuerte concentraciéon de la produccién (ej. Banano),
independiente de la competitividad en los afios 60. En la década siguiente la falta de competitividad
hizo que el modelo de sustitucion de importaciones no perdurase en el tiempo y la produccién de
cereales disminuyese (Figura 2.19).
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Fiqura 2.19 - El programa de sustitucion de cereales no pudo sostenerse en el largo plazo
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La llegada de inversiones extranjeras en la década de 80 trajo un marcado crecimiento de la
productividad, los aumentos de productividad produjeron saldos exportables crecientes, reflejados en
la balanza comercial.

A mediados de los afios 90, el pais se orienté hacia rubros mas rentables y generadores de
empleo y disminuy¢ los programas de apoyo a la produccién de granos basicos y carnes. En el caso
del arroz y los lacteos, como excepcién, mantuvo la proteccion arancelaria.

Estas politicas han tenido la intencién de liberar areas de pastos para la recuperacion forestal y
la produccién de cultivos competitivos.

De este modo que sistematicamente disminuyen las exportaciones y se aumentan las
importaciones de productos en los que Costa Rica no es competitivo. Pero, al mismo tiempo, el
aumento de la exportaciéon de productos competitivos es atin mayor, impactando positivamente la
balanza comercial del sector.

Conclusiones

Costa Rica tuvo la capacidad de adaptar sus politicas agropecuarias y crear un modelo de
crecimiento sostenido hasta el afio 2000. Sin embargo, previamente pasé por etapas de bajo
crecimiento, principalmente cuando se enfocé en la sustitucién de importaciones de productos en los
cuales no era competitivo (Figura 2.20)
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Figura 2.20 - Diferentes etapas en los programas de desarrollo agroindustrial de Costa Rica tuvieron
resultados diversos
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La difusién de informacién y el acceso a nuevas tecnologias tienen un impacto muy importante

en la mejora de la productividad.

Sin embargo, es necesario tener una politica agroindustrial de largo plazo, enfocidndose en

aquellas cadenas competitivas: intentar forzar la produccién de productos no competitivos tr

ae

ineficiencias al sistema. Es necesario tener conciencia de los costos adicionales que genera esa

designacién sub-6ptima de recursos.

Ademas de eso, siempre se debe monitorear el avance de los programas para poder identificar

el momento necesario para realizar cambios.

2.4. Principales conclusiones de los estudios de casos internacionales

A partir del analisis de casos internacionales, extrajimos 9 directrices relevantes para el disefio

de un plan agroindustrial integral, las cuales se detallan en la Figura 2.21:

27



BAIN & COMPANY (H)

Figura 2.21 - Directrices relevantes para el diserio de una Plan integral agroindustrial

I
Q) Enfocarse en pocas cadenas
I

Es necesario priorizar cadenas,
no es posible vencer en todos los productos

é) Seleccionar
| las cadenas Valor de la cadena

Condiciones naturales

Poner foco en aquellas cadenas que presentan una ventaja competitiva
y tienen un mayor impacto socioeconémico

é Sustituir importaciones no
l) debe ser el Gnico objetivo

Una priorizacion de cadenas sin potencial para ser competitivas es
ineficiente y dificil (costoso) de sostener en el largo plazo

!o La intervencion del Estado
|.) puede ser necesaria...

Ademas de promover el ecosistema de soporte, existen casos en los que
el Estado debe implementar medidas para apoyar el desarrollo de una cadena

é ... pero un exceso de intervencion
|.) puede tener efectos nocivos

La intervencién indiscriminada del Estado
distorsiona el mercado y dificulta su progreso

le La infraestructura es clave para
|.) la competitividad de la cadena...

La dinamica del sector, que incluye producciones en lugares remotos y
exportaciones, requiere de una sélida infraestructura, principalmente logistica

|o ...asi como la integracion
|) entre los diferentes eslabones

La falta de coordinacion entre los diferentes participantes de la cadena
atenta contra la eficiencia y repercute negativamente en toda la cadena

le Pequerios productores pueden
l.) requerir medidas especificas

Sin las herramientas necesarias, l0s pequefios productores
pueden estar en desventaja frente a aquellos que tengan mayor escala

Un modelo de desarrollo integral de la agroindustria es posible pero demanda esfuerzo y dedicacion;

?) es necesario aprender de los errores y estar preparado para adaptarse a los cambios necesarios

Cuando analizamos la situacién actual del sector en Ecuador e intentamos evaluar en qué
estado se encuentra Ecuador con relacion a estos 9 directrices, vemos un claro déficit en varios de
ellos, principalmente en lo relacionado a la forma de seleccionar las cadenas, a un excesivo
intervencionismo del Estado, a la falta de integracion de las cadenas y principalmente, a la falta de
una visién integral para el desarrollo del sector (Figura 2.22):

Figura 2.22 - Estado actual de las 9 directrices clave para el desarrollo agroindustrial
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6 ...asi como la integracion
‘entre los diferentes eslabones

Existen planos de accién para algunos cultivos, pero falta una
clasificacion por orden de relevancia y objetivos en cada nivel

Existe conocimiento de las condiciones naturales, sin embargo, no hay
evidencias de planes integrales que consideren el valor de la cadena
ni los trade offs que deben considerarse al momento de priorizar

Existen fundadas intenciones de disminuir importaciones, sin embargo
existen casos en los cuales se estéd impulsando un producto que no es
competitivo con recursos que podrian ser mejor aprovechados

El Estado es consciente que precisa intervenir mercados para poder
garantizar el abastecimiento de productos criticos, sin embargo, esa
intervencion es casi inexistente en la fase de transformacién del sector

Algunas de estas medidas sobre la produccidon primaria estarian
distorsionando el potencial de transformacion agroindustrial y creando
algunos efectos indeseables

En general existe buena infraestructura vial y energia competitiva
(actualmente subvencionada), sin embargo existe espacio para mejorar,
en riego, almac iento, calidad de agua industrial, puertos

Existe poca integracion entre la produccion primaria y las cadenas de
transformacién aguas abajo, tanto desde el punto de vista de planificacién
como de la produccion en si

El sector agroindustrial tiene una amplia dependencia de las pequefias
empresas, y existen muchas medidas para protegerlas

No se encontraron evidencias de planes integrales de
desarrollo del sector, solo planes individuales por cultivo

P
Situacion actual en Ecuador: k) Menor nivel de cumplimiento / . Mayor nivel de cumplimiento

A modo de resumen, en la Figura 2.23, vemos cudles directrices fueron cubiertas en cada uno
de los casos analizados. Por lo general, cada estudio de caso permite extraer mas de una directriz
(con mayor o menor profundidad) y de la misma forma, cada directriz puede ser encontrada,
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generalmente, en mas de un estudio de casos.

Figura 2.23 - Descripciones por caso de estudio
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2.5. Los aprendizajes de los casos de estudio

Después de analizar los cinco casos internacionales sobre el desarrollo de politicas
agroindustriales, podemos concluir que no existe una receta magica ni una “bala de plata” que pueda
resolver todo. Es necesario tener presente cuales son las fortalezas intrinsecas y cuéles pueden ser las
capacidades a ser desarrolladas para entender dénde el pais puede ser competitivo.

En ese sentido, es muy importante al momento de disefiar un plan integral de agroindustria
esas 9 directrices que hemos extraido de los estudios de casos internacionales y que se pueden
traducir en qué hacer y qué evitar cuando se piensa en desarrollar este sector.

Fiqura 2.24 - Resumen de los aprendizajes de los casos de estudio internacionales

LO QUE DIO RESULTADO EN EL PASADO

LO QUE HABRIA QUE EVITAR

(1)

Habra que enfocarse
en pocas cadenas...

(4]

@..prindpalmenta en
aquellas en las cuales
se es competitivo y
tienen mayor impacto
socioeconomico

Pueden existir casos en los que se
necesite una intervencion directa del
Gobierno, pero esta debera ser
puntual y con objetivos claros...

@ Es posible conciliar la coexistencia
entre grandes y pequefios productores, pero
debe existir un foco especifico
en ese sentido

©)

©

Enfocarse exclusivamente en la
sustitucién de importaciones ya que puede
fomentar el desarrollo de cadenas no
competitivas y dafiar la economia del pais

...ya que las distorsiones indiscriminadas
distorsionan el mercado y atentan contra su
progreso

@ Descuidar la Q) asi como permitir
importancia de la la falta de
infraestructura como  coordinacidn entre los
factor de eslabones de la
competitividad... cadena

Un modelo de desarrollo integral de la agroindustria es posible pero
demanda esfuerzo y dedicacion; una clara estrategia y una planificacion

detallada seran imprescindibles para garantizar el éxito
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3. Ecosistema de soporte para las cadenas agroindustriales
3.1. Introduccién

Esta primera seccion resume una serie de investigaciones y anélisis para entender la estructura
y el estado general del ecosistema de soporte a la agroindustria en Ecuador.

Primeramente discutiremos la estructura bésica de un ecosistema agroindustrial, sus
principales actores, los roles de cada uno de ellos y las diferentes interacciones existentes entre ellos
en cada etapa de la cadena agroindustrial. A continuacién realiza una profundizacién sobre los cinco
pilares del ecosistema de soporte especifico del Ecuador y se hace un diagnéstico de posibles brechas
identificadas en cada uno de ellos, dando algunos ejemplos mas detallados.

3.2. Vision general del ecosistema de soporte para la agroindustria

El ecosistema de soporte de la agroindustria se sustenta a partir de cinco pilares, cada uno con
sus funciones y principales habilitadores:

1. Marco regulatorio: tiene la funcién de definir, controlar, evaluar y garantizar los elementos
necesarios para el correcto funcionamiento del ecosistema y tiene como principales
habilitadores politicas, legislacién, incentivos y acuerdos comerciales.

2. Infraestructura: debe asegurar la existencia de estructuras bésicas y servicios para operar el
ecosistema sin fisuras y sus principales habilitadores son la logistica (p. ej.: transportes,
almacenamiento) y los servicios (p. €j.: agua, energia, saneamiento, telecomunicacién).

3. Conocimiento/Tecnologia: debe garantizar el desarrollo, presencia, funcionamiento y
difusién de los instrumentos técnicos necesarios para la produccién y tiene como principales
habilitadores la investigacién, la informacién, la maquinaria, los equipamientos y la asistencia
técnica.

4. Recursos Humanos: debe asegurar la presencia de mano de obra suficiente y capacitada para
atender las necesidades del ecosistema y tiene como principales habilitadores la capacitacion,
educacion, salud ptublica y mercado laboral.

5. Financiamiento: debe suministrar a los agricultores y a la industria recursos financieros
necesarios para el mejoramiento de la agroindustria y de su nivel de vida y tiene como
principales habilitadores el crédito (ptblico y privado), subsidios e inversiones privadas

Los pilares del ecosistema de soporte cumplen diferentes papeles en cada etapa de la cadena
agroindustrial (Figura 3.1), y también el tipico ecosistema consiste en entidades responsables por
cumplir los diferentes papeles de cada etapa de la cadena (Figura 3.2).
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Figura 3.1 - Principales funciones de los pilares del ecosistema de soporte por etapa de la cadena
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Figura 3.2 - Entidades tipicas responsables por pilares del ecosistema de soporte por etapa de la cadena
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En Ecuador se identifican entidades especificas que cumplen papeles importantes en cada
etapa de la cadena para cada uno de los pilares del ecosistema de soporte para la agroindustria.
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Para los pilares de marco regulatorio, infra-estructura y conocimiento/tecnologia tenemos como
principales actores al MAGAP para la etapa de produccién, al MIPRO para la etapa de
industrializacién y al MCE para la etapa de comercializaciéon. Existen muchos otros actores
involucrados en cada una de las etapas de la cadena, asi como otros que estan involucrados
transversalmente en las diferentes etapas. Por ejemplo, el pilar de financiamiento tiene al BNF y a la
CFN como principales actores en las diferentes etapas de la cadena. El mapeo detallado se presenta en

la Figura 3.3.

Fiqura 3.3 - Principales entidades responsables por pilares del ecosistema de soporte en cada etapa de la

Produccion

cadena

Industrializacidn

NO EXHAUSTIVO

Comercializacion
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n] ot bmrpeaen & 10 (H)

Ademas de interactuar directa y/o indirectamente con la cadena agroindustrial, las diferentes
entidades que forman parte del ecosistema interacttian entre ellas de formas diversas, como ser dando
apoyo, intercambiando informacién o inclusive trabajando en forma mancomunada.

Vale la pena resaltar que las principales interacciones entre entidades del ecosistema involucran
involucran actores gubernamentales, con diversas finalidades como por ejemplo regulaciéon o soporte.
Ejemplos de esas interacciones en Ecuador se presentan en la
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Figura 3.4.
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Fiqura 3.4 - Ejemplo de principales interacciones entre entidades en Ecuador
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Como ya fue mencionado, cada pilar de un ecosistema de estas caracteristicas tiene sus
objetivos y roles definidos, y el ecosistema agroindustrial de Ecuador no es la excepcién. Para cada
pilar existen definiciones especificas acerca de los roles y objetivos de los diferentes actores.

En un analisis no exhaustivo se identificaron algunas brechas existentes para cada pilar con
relacién a sus objetivos propuestos. En las siguientes secciones profundizaremos el estado actual de
cada pilar del ecosistema, a través de la presentacion de ejemplos especificos.

3.3.1. Marco regulatorio

El marco regulatorio existe para asegurar que objetivos claves se cumplan adentro del
ecosistema:

e Promover la agroindustria y garantizar que la poblacién tenga trabajo

e Incentivar el desarrollo y sustentabilidad de las cadenas agroindustriales
e  Definir y controlar estdndares de calidad

¢ Garantizar el acceso a productos basicos

e Incentivar exportacion

¢ Incentivar la inversién privada

e Fomentar el desarrollo tecnolégico

¢ Garantizar que los procesos no sean burocraticos

e Garantizar el alineamiento del sistema y la minimizacién de conflictos

e Asegurar que los incentivos produzcan los resultados deseados

En el andlisis preliminar se identificaron algunas brechas en el pilar del marco regulatorio en
Ecuador. Por ejemplo, en Ecuador, importar un contenedor demora en promedio 24 dias y para
exportar 19 dias, o que significa de 2 a 5 dias mas que en el resto de la regién. En Colombia se demora
en promedio 13 dias para importar y 14 dias para exportar. (Figura 3.5)

Por otro lado, aunque el costo de importacién de un contenedor en Ecuador (U$ 1.535 /

contenedor) sea mas bajo que en Colombia (U$ 2.355 / contenedor), el costo es arriba del promedio
total de la regién (promedio de América Latina es U$ 1.299 / contenedor). (Figura 3.5)
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Figura 3.5 - Costos y tiempos de tramites de Comercio Exterior en el Ecuador y el resto de la region
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Otro ejemplo de déficit en el marco regulatorio es la excesiva tramitologia y costos elevados de
empezar y terminar un negocio atentan contra el desarrollo de la industria. Para empezar un negocio
en Ecuador se requieren 13 procedimientos y demora mas de 55 dias. En comparacion, por ejemplo,
para Colombia las cifras son de 8 procedimientos y 11 dias (Figura 3.6).

Por otro lado, para resolver insolvencia en Ecuador lleva en promedio 5 afios, es bastante
costoso y tiene la tasa de recuperacion de apenas 18 centavos de délar. Para Colombia las cifras son de
2 afios con tasa de recuperacion de 72 centavos (Figura 3.6).

Figura 3.6 - Costos y tiempos de tramites de para abrir o cerrar un negocio en Ecuador
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Fuente: Banco Mundial - Ease of doing Business Report

Por otro lado, paises con acuerdos comerciales bilaterales ganan competitividad por pagar
tarifas de importacion mas bajas. Por ejemplo, los aranceles de Ecuador para los productos de cacao:
de chocolate industrial hacia EEUU, de manteca de cacao hacia México y de polvo de cacao hacia
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Meéxico son respectivamente 2,3%, 10,0% y 15,0%. Mientras que los aranceles de Pert para los mismos
productos y paises son de 0% en los tres casos. (Figura 3.7)

Figura 3.7 - Paises con acuerdos comerciales ganan competitividad por pagar menores tarifas de
importacion

EJEMPLO ARANCELES DE IMPORTACION PARA PRODUCTOS DERIVADOS DE CACAO
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Necesidad de aumento de acuerdos comerciales para mejorar la competitividad de
los productos de Ecuador
Fuentes: ALADI; US Int. Trade Com.; EU Taxation and Cust. Union; ITC MacMap; entrevista con expertos

3.3.2. Infraestructura

Las principales funciones de la infraestructura tienen el objetivo de asegurar una operacién
efectiva y eficiente del ecosistema:

e Proporciona un marco de soporte para una estructura completa del desarrollo

e Facilita las estructuras fisicas que apoyan a la sociedad, tales como carreteras, puentes,
taneles, agua, alcantarillado, redes eléctricas, telecomunicaciones, etc.

e Garantiza los productos y servicios esenciales que permiten mantener o mejorar las
condiciones de vida de la sociedad

e Facilita la produccién de bienes y servicios , asi como la distribucién de los productos
terminados a los mercados

e Ayuda en el desarrollo del potencial econémico

e Facilita la capacidad de los paises e industrias para participar en el comercio
internacional

e Proporciona avances de la comunicacién, tecnologias de la informacién y del
transporte dando soporte a la productividad

En el andlisis preliminar se identificaron algunas brechas de Infraestructura en Ecuador, como ser la
ser la infraestructura del sistema, la cual todavia se encuentra lejos de su potencial, aunque si en linea
con otros paises de la Region. S6lo 30% del total de potencial de riego en el pais estd en operacién, y
apenas 22% del riego en operacion es tecnificado (en su mayor parte concentrado en grandes
productores), una proporcién similar a la vista en otros paises de la Region (

36



BAIN & COMPANY (X

Figura 3.8)
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Fiqura 3.8 - Estado actual y potencial de la infraestructura de riego de Ecuador y otros paises de la region
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La infraestructura portuaria de Guayaquil tiene performance en linea con otros puertos de
mismo porte, pero tiene algunas limitantes para el crecimiento debido a su ubicacién en una zona
urbana, lo que dificulta su expansién. Ademads, su acceso a través de largos canales con poco calado
dificultan el acceso para grandes embarcaciones (Figura 3.9). En otros puertos se identifica algunas
brechas de falta de infraestructura y equipamientos, como por ejemplo la baja cantidad de graas.

Fiqura 3.9 - Eficiencia técnica del puerto de Guayaquil y otros puertos de la region
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(1) modelo del estudio “Benchmarking Container Port Technical Efficiency in Latin America and the Caribbean” basado en el método “Stochastic
Frontier Analysis” considerando cantidad de inputs (muelles, gruas, etc.) vs outputs (flujo de conteiner)

Fuente: Banco Mundial; Benchmarking Container Port Technical Efficiency in Latin America and the Caribbean
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3.3.3. Conocimiento/Tecnologia

El conocimiento y tecnologia ayudan en el desarrollo y difusion de los instrumentos necesarios

para la produccién primaria e industrializacion en el sector, y tienen algunos objetivos especificos:

e Proveer herramientas técnicas para productores e industrias

e Garantizar la capacidad e investigacion para aumento de productividad e introduccién

de nuevas tecnologias
e Asegurar y facilitar el acceso a la informacién para todos los actores de la cadena
e Desarrollar innovaciones y facilitar el acceso a éstas
e Incentivar el desarrollo e intercambio del conocimiento
e Proveer herramientas que ayuden a reducir la pobreza extrema y el hambre

o [Establecer y mantener la investigacién sobre la competitividad del sector

agroindustrial

En el andlisis preliminar algunas brechas potenciales fueron identificadas en conocimiento y

tecnologia en Ecuador, entre ellas la disparidad en el nivel de inversiones para institutos nacionales

de investigacion agropecuaria en Ecuador, donde el presupuesto del INIAP, como porcentaje del PIB

agricola nacional es considerablemente bajo cuando se lo compara con el nivel de inversién

Investigacién y Desarrollo (1&D) agricola sobre el PIB agricola de otros paises de la regién (Ecuador -
0,4% vs. Brasil -1,7%, México - 1,2%, Colombia - 0,5%) (Figura 3.10). Llegar a niveles de inversién

similares en 1&D agricola implicarian la necesidad de mas que duplicar el presupuesto actual (de 35

millones de délares actuales a més de 85 millones de délares para llegar al 1,2%).

Figura 3.10 - Nivel de inversion publica en 1&D agricola de Ecuador y otros paises de la Region

Gasto de I&D publico en agricultura por PIB agricola
(% del PIB agricola, 2006)
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Necesario abordar la aparente brecha en nivel de inversiones de I&D agricola

Note: (1) Inversién en I&D estimade como presupuesto de INIAP por valor afiadido agricola (Banco Central) 2 Valor afiadido agricola considerado como

10% del PIB total y PIB 2014 estimado como 4% mayor del valor de 2013
Fuente: ASTI; Banco Mundial; Ministerio de Finanzas; Andlisis Bain

También existen brechas en los recursos de 1&D en general con respecto a otros paises de la
regiéon. Por ejemplo, Ecuador tiene 31 técnicos en 1&D por cada millén de habitantes contra 293 por
cada milléon que posee Chile. En la misma linea, Ecuador presenta 106 investigadores de 1&D por

cada millén de habitantes contra 355 por cada millén en Chile. (Figura 3.11)
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Figura 3.11 - Nivel de técnicos e investigadores en 1&D en Ecuador y otros paises de la region

BAJA CANTIDAD DE TECNICOS EN I&D BAJA CANTIDAD DE INVESTIGADORES EN I&D
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Necesario enfoque en generacion de capacidad de I&D en Ecuador

Nota: OCDE - Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Subocupacién laboral considera indice en el final de cada afio
Fuentes: Banco Mundial; Banco Central de Ecuador

3.3.4. Recursos Humanos

Los habilitadores de recursos humanos tienen roles de proveer mano de obra capacitada y
organizada:

e Capacitar mano de obra para actividades del sector de produccién primaria e industrial

e Establecer estdndares de trabajo y produccién para garantizar la mayor productividad
y calidad

e Garantizar el intercambio de conocimiento (mejores practicas) de la producciéon
primaria e industrial

¢ Aumentar la profesionalizacién del sector a través de la formalizacién de la mano de
obra

e Facilitar la comercializacién (interna y para exportacion) a través de la organizacion de
los productores e industriales en sindicatos y asociaciones

En el andlisis preliminar algunas potenciales brechas fueron identificadas en recursos humanos en
en Ecuador. Por ejemplo, la productividad de la mano de obra agricola en Ecuador es baja. El valor
agregado agricola por empleado en Ecuador es de U$ 3.800 mientras que en Brasil el valor es de U$
5.000. En paises mas desarrollados como los EEUU el valor llega a U$ 49.800. Eso indica que hay
espacio para mejora de la productividad de la mano de obra. (
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Figura 3.12)
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Figura 3.12 - Productividad de la mano agricola en Ecuador y en otros paises

Valor agregado de agricultura por empleado(!’, 2011
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Necesario aumentar la productividad de la mano de obra

(1) valor agregado medido como la produccién del sector agricola menos insumos intermedios
Fuente: Banco Mundial

También es baja la tasa de mano de obra calificada y profesional. Si bien el ratio de graduados
en areas relacionadas con la agricultura con el PIB agricola se mantiene a niveles similares al de otros
paises, el porcentaje de graduados de post-grado (en Universidades locales) es bajo. En términos
generales la tasa de graduados en grandes areas de formacién (ingeniarfa, manufactura, construccién
y ciencia) estd debajo de otros paises de la region. El Ecuador tiene 619 graduados por cada millén de
habitantes contra 814 de Colombia (Figura 3.13). Como ejemplo de esta situacién, durante una
entrevista con director de una empresa de alimentos fue citado que hubo una dificultad de encontrar
abogados con experiencia empresarial para asesorar sobre la forma de estructurar la empresa y sus
operaciones en el exterior.

Figura 3.13 - Disponibilidad de profesionales en Ecuador y otros paises de la region

Graduados en Ingenieria, Manufactura, Construccién y Ciencia
Por millones de habitantes, 2008

2,000 Promedio OCDE
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Chile Colombia Argentina Ecuador Brasil

Nota: OCDE - Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
Fuentes: Banco Mundial; Consejo de educacion superior
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3.3.5. Financiamiento

El pilar de financiamiento sirve como instrumento para fomentar la produccién y desarrollo de
la industria y debe:

Suministrar a los agricultores y a la agro industria recursos financieros
complementarios

Promover financiamiento interno del sector privado

Impulsar el crecimiento de los mercados corporativos de deuda

Impulsar un mayor otorgamiento de crédito con especial énfasis en areas prioritarias
para el desarrollo nacional

Fortalecer los programas de garantias para aumentar los préstamos y mejorar sus
condiciones

Promover esquemas que permitan mayor inclusién financiera en la poblacién que
enfrenta limitantes para acceder al crédito

Desarrollar mayores capacidades financieras para hacer mejor uso de productos y
servicios financieros y fomentar la proteccién del usuario

Apoyar financieramente las politicas agrarias de los gobiernos

En el analisis preliminar algunas potenciales brechas fueron identificadas en el pilar de
financiamiento en Ecuador. Por ejemplo, la disponibilidad de crédito agricola no esté en linea con la
relevancia de la produccién agricola para el pais. La agricultura es responsable por 11% del PIB de
Ecuador pero el crédito agricola es menos representativo en la cartera total con 5% del crédito total,
sin embargo para otros paises de la regioén los porcentajes de representatividad del PIB agricola en el
pais y el crédito agricola sobre el total de crédito son mas alineados. (Figura 3.14)

Figura 3.14 - Relacion entre el peso del crédito agricola en el total de crédito del pais y el peso del PIB

agricola en el PIB total del pais

Peso del PIB agricola y del crédito agricola sobre el total,
2010

125%
108%

1004
86%
75%

50 44%

251

Paraguay Chile México Ecuador

Fuente: Banco Mundial; Cepal; Bancos Centrales de los respectivos paises

A su vez, tas tasas de interés en entidades financieras desmotivan la bisqueda de crédito: La tasa de
tasa de interés nominal activa del sector productivo en octubre 2013 en Ecuador estaba 9,3% (con
inflacién de 2,0%), mientras que en Colombia la tasa de interés estaba en 7,1% (con inflaciéon de 1,8%).

(
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Figura 3.15).
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Fiqura 3.15 - Tasa de interés nominal del sector productivo e inflacion

Tasas de interés nominales activas del sector productivo
e inflacidén, oct/2013 (% al afio)
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Fuente: Banco Mundial; Cepal; Bancos Centrales de los respectivos paises

3.3.6. Conclusiones

A partir de del andlisis integral, no exhaustivo, de los 5 pilares del ecosistema de soporte de la
agroindustria de Ecuador, se han detectado brechas de competitividad sistémica que juegan en contra
del poder de desarrollo del potencial pleno del sector en Ecuador.

Por ser parte del déficit de competitividad sistémica del Ecuador, estas brechas son por lo
general comunes a las diferentes cadenas del sector, siendo muy escasos los ejemplos donde alguna
cadena ha conseguido organizarse de forma tal que lograse superar estos déficits. En el capitulo 7, en
los que se presentan los planes especificos de cada cadena se presentaran factores especificos de falta
de competitividad en cada cadena.

Por otro lado, en el capitulo 9, se presentara la propuesta de politicas e iniciativas
viabilizadoras que deben ser implementadas en el pais para poder mejorar la competitividad del
sector y lograr llegar al potencial pleno definido en el presente Plan estratégico integral.
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4. Punto de partida del sector agroindustria en Ecuador

Actualmente el PIB agricola primario del Ecuador representa cerca de 8,5 mil millones de
dolares al afio, con una fuerte concentracién en 7 productos, que representan mas del 60% de su
produccién (ver Figura 4.1). En orden de importancia, estos productos son:

e Banano y platano (21%)
e Silvicultura (12%)

o Flores (9%)

e Camarén (6%)

e  Maiz (6%)

e Pesca (5%)

e Cacao (4%)

Figura 4.1 - Distribucion del PIB agricola primario en Ecuador

ESTIMADO

Distribucién del PIB agricola primario en el Ecuador
(2013) - (Millones de ddlares — Precios corrientes)

8,9% del PIB total
del Ecuador

10.0001 ($94 mil millones)
Il 7 mayores cultivos del pais -
2.055/8.426
0 0
oen
Pesca y acuicultura
&0%01 448 133
; . Ganaderfa
Cultivos agricolas — EA —_—
X T e 138 - s
4.0004 240 163 123 60 42 6 5 4%
319
474 pur
754
2.00041.799 47%
2
-BananoFIores Maiz Cacao Palma Arroz Cafia Papa Café Quinua Soya | Bovinos | Pesca Silvicultura Total
Y Leche Camaroén Acuicultura Otros
platano
% del
area 3 0 5 8 3 6 1 1 2 0 1 63 n/d n/d n/d 1 8
f&eHaa) 189 7 323 509 219 397 78 47 108 3 34 4,194 n/d n/d n/d 65 525

Nota: BCE no desagrega todos los valores por cultivo - estos fueron estimados por Bain
Fuente: Banco Central Ecuador (BCE); Analisis Bain

Al mismo tiempo, el PIB agroindustrial se encuentra atin mas concentrado que el PIB primario, ya
que apenas 5 productos representan més del 60% de 7,3 mil millones de délares de PIB del sector,
donde los sectores de derivados de la silvicultura y derivados de la pesca y acuicultura representan
20% cada uno, lacteos y carnicos con 13% y cacao con 7% del PIB agroindustrial (ver Figura 4.2)
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Fiqura 4.2 - Distribucion del PIB agroindustrial en Ecuador

Distribucion del PIB agroindustrial en el Ecuador
(2013) - (Millones de ddlares - Precios corrientes)
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Durante los dltimos afios el PIB del sector agricola primario y del sector agroindustrial en
Ecuador ha crecido a aproximadamente 8,9% nominales al afio, con el PIB agroindustrial creciendo al
9% al afio, un poco mas que el PIB agricola que registré un crecimiento de 8,8% al afio (todos los

valores son en términos nominales). Figura 4.3

Figura 4.3 - Evolucion del PIB agricola primario y PIB agroindustrial

Evolucion del PIB agricola primario y PIB agroindustrial
(2008-2013) - (millones de ddlares)

20.0001
M PIB agroindustrial TACC
PIB agricola primario 15.717 8,9%
15.0004 14.012 14.483
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10.285
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4,747
20001 8.426
7.611 7.592 .
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/ PIB agricola o
primario(*) o

(*) Férmula: (PIB agricola primario + PIB agroindustrial) / PIB agricola primario
Fuente: BCE; Andlisis Bain

Sin embargo ese crecimiento es soportado y/o justificado en gran parte por el efecto
inflacionario de la variacién cambial del délar estadounidense y por el alto precio de los commodities
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agricolas en los mercados internacionales.

Aislando esos efectos de inflacién y variacién del precio de los commodities, el crecimiento del
PIB del sector agricola primario en Ecuador seria de apenas un promedio de 4,8% por afio entre 2008
y 2013. Figura 4.4.

Fiqura 4.4 - Evolucion del PIB agricola primario

Evolucion del PIB agricola primario en Ecuador ESTIMADO
(2008-2013) - (millones de ddlares)
— () W
s l 541 8.426 fore!
8.000- l 886 7.886 ] 19%
1.462 7.000 - - 6
6.0001 7 : — / / /% o
/ e / / .
(Nommel) | iresey " (smefacto | preces | (Reah  mfecanadar  (Nominel
rendimiento de precios) EEUU

Nota: TACC = Tasa Anual de Crecimiento Compuesto

Fuentes: BCE-SENAE; Analisis Bain

De ese aumento, el drea cultivada en el pais creci6, en promedio, solo 1,1% al afio

—

Figura 4.5).

Es decir, una baja proporciéon del aumento de PIB en los dltimos afios ha sido consecuencia de un

aumento de area cultivada.

Figura 4.5 - Evolucion de la distribucion de la superficie por cultivo
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El resto del crecimiento descripto se atribuye a cambios en la distribucién de los cultivos (por
ejemplo disminucién del drea dedicada al café a cambio de aumento del drea total dedicada a la

palma africana) y al aumento de rendimientos

El pais ha logrado obtener aumentos de productividad/rendimiento interesantes en algunos
cultivos. Sin dudas varios programas y politicas de MAGAP, como ser los planes de semillas y el
soporte técnico en campo para ciertos cultivos, han contribuido para que esos aumentos en

rendimientos se hagan realidad. Figura 4.6.

Fiqura 4.6 - Evolucion del rendimiento de maiz y cacao e iniciativas de MAGAP para lograr los

rendimientos de esos dos cultivos
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Fuentes: MAGAP; SINAGAP
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A pesar de esos esfuerzos, que han dado algunos frutos, Ecuador contintia presentando bajos

rendimientos en muchos productos. Figura 4.7.

Figqura 4.7 - Rendimientos promedios de varios cultivos en Ecuador y otros paises da region y del mundo

PRODUCTIVIDAD ECUADOR VS. PRINCIPALES PAISES EN LA REGION* (TON/HA) - 2012
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*También se agregd al principal pais fuera de la region como referencia; ** lineas rojas de productividad de Ecuador representan productividad de 2013

Fuente: FAOSTAT 2012; MAGAP
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La buena noticia aqui es que Ecuador todavia tiene un gran potencial para aumentar sus
rendimientos. Figura 4.8. Eso sucede inclusive en cultivos donde existieron politicas direccionadas
especificamente al aumento de rendimiento, como ser, por ejemplo, cacao. En este cultivo, Ecuador
registra un rendimiento promedio de apenas 0,34 toneladas por hectdrea, cuando paises como
Colombia tienen un rendimiento 50% mayor, con 0,48 toneladas por hectdrea, o Perd con un
rendimiento promedio que es casi 3x mayor, con 0,96 toneladas de grano de cacao por hectarea.

Figura 4.8 - Potencial de crecimiento de la produccion primaria en Ecuador
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(*) Considerando distribucién de tierras actuales
Fuente: MAGAP; SINAGAP; FAOSTAT; DIEA; USDA; CONAB ; Anadlisis Bain

Esas referencias internacionales de productividad fueron definidas con diferentes criterios.
Figura 4.9.

Figura 4.9 - Referencias internacionales de productividad
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Fuente: MAGAP; SINAGAP; FAOSTAT; DIEA; USDA; CONAB ; Analisis Bain
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El bajo rendimiento agricola actual es critico, porque encarece mucho los costos de produccion
primaria por tonelada de producto (la gran mayoria de los costos de produccién agricola primaria son
fijos) y eso tiene un impacto directo en la competitividad de la agroindustria, donde las materias
primas representan entre 70% y 80% del costo total de manufacturacion del producto agroindustrial.
Figura 4.10.

Figura 4.10 - Costo de produccion de elaborados de cacao en varios paises productores de grano de cacao
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Fuente: Expertos; Comtrade, Anédlisis Bain

Con las bajas productividades o rendimientos agricolas actuales, y consecuentemente los altos
costos de la materia prima, Ecuador registra una muy baja tasa de industrializacion de transformacion
de su produccion agricola primaria. Por ejemplo, Ecuador transforma apenas 12% de los granos de
cacao que produce o que es mucho menos que paises africanos como Costa de Marfil o Ghana, que
logran transformar mas del 25% de su produccién, e inclusive Indonesia, que se encuentra en cerca
del 60% de transformacién de su cacao. Sin ir tan lejos, Brasil transforma el 100% de su produccién, o
a veces hasta mas, aunque el tamario de la industria en Brasil se justifica por el gran nivel de consumo
interno que poseen. Figura 4.11.

Figura 4.11 - Grado de industrializacion local del grano de cacao en varios paises productores
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Por otro lado, asi como existe potencial para mejorar la productividad en el sector primario,
existe también potencial de aumento para la industrializaciéon de esos productos (Figura 4.12), pero
como mencionamos anteriormente, la falta de materia prima competitiva es una de las principales
causas de la falta de desarrollo industrial. Otro factor que influye es la falta de una demanda interna
fuerte que pueda garantizar la utilizacién de cierto porcentaje de la planta de produccion.

Figura 4.12 - Potencial de productividad del sector agroindustrial
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Ante este panorama, se presenta el interrogante de qué es necesario realizar para capturar ese
potencial, tanto del sector primario como del agroindustrial. Como vimos en el capitulo 2 en los
estudios de casos, una de las directrices estratégicas mencionaba que es necesario enfocarse en pocas
cadenas, priorizando ellas de acuerdo al potencial de cada uno.

Con ese fin, se definié que seria necesario realizar una priorizaciéon de cultivos, y las areas
donde sera plantado cada uno de ellos, siguiendo los siguientes lineamientos:

e Para alcanzar el potencial econémico-social pleno de los sectores agricola y
agroindustrial es necesario:
o Enfocar en pocas cadenas agroindustriales (aquellas con mayor potencial
econémico-social)
o Sembrar los cultivos en las zonas con las mejores condiciones (clima, suelo,
etc.) para la produccién de cada cultivo

Analizando grandes potencias agricolas, como ser los Estados Unidos, Brasil o Argentina,
vemos que la produccién agricola estd muy concentrada en pocos cultivos, siendo que
aproximadamente 75% de la drea sembrada en esos paises es dedicada a apenas dos o tres cultivos.
Comparativamente, Ecuador tiene el doble o triple de cultivos, llegando a seis (cacao, arroz, maiz,
palma, banano y cafia de azdcar), para el mismo porcentual de area cosechada (ver Figura 4.13). Eso
podria mostrar un bajo enfoque en un ntimero limitado de cadenas.

52



BAIN & COMPANY (H)

Fiqura 4.13 - Distribucion de la produccion agricola en paises relevantes de la Region

Distribucién de la produccién agricola
(en % de area sembrada, miles de ha)

128.891 38.300 1,922 67.313 2.675
100%
i Otros Otros
: Otros Otros
80 Trigo Maiz o
Trigo
601 PHStur? i o [
forraje Pastura /
forraje
Mafz
40
201 Soya
Estados Unidos Argentina Uruguay Brasil Ecuador
Pasto 46% 56% 78% 7% 64%

natural™

Las grandes potencias agricolas se enfocan en pocos cultivos, con 75% de

su area concentrada en dos o tres cultivos; Ecuador tiene el doble

(*) Porcentaje de pasto natural sabre el total de drea utilizada (Pasto natural + pasturas + cultivos agricolas). No incluido en la distribucién de dreas
Fuente: FAOSTAT; Sinagap; Ministerios de agricultura de los diferentes paises; USDA; Analisis Bain
Actualmente, solo no hay un enfoque claro en pocas cadenas agroindustriales, como tampoco
existe una priorizacién de tierras y otros recursos (especialmente recursos publicos) para los cultivos
con mayor potencial econémico-social.

Por ejemplo, MAGAP tiene programas separados para incentivar y promover cada cultivo,
resultando en una gran superposicion de reas, en una sobreestimaciéon de potencial de produccion,
econdmica y social, como por ejemplo del niimero de empleos que es posible crear.

En resumen, actualmente no existen en Ecuador politicas o planes integrados, y si esfuerzos y
fomento (incentivos y politicas) independientes por cada cultivo, sin considerar asi la mejor opcién
para el pais de una forma integrada. En consecuencia, los escasos recursos son distribuidos de una

forma poco eficiente.

Fiqura 4.14 - Politicas actuales de priorizacion de cultivos en Ecuador
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Esta falta de politica integrada e inexistencia de priorizacién de tierras y cultivos por parte del
estado resulta hoy un drea muchas veces superior a la tierra legalmente disponible en Ecuador para la
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actividad agricola (ver Figura 4.15). Esto se debe a que existen apoyos disponibles para diferentes
cultivos en dreas muy grandes y superpuestas, ya que los incentivos se limitan solo a las dreas de
aptitud agroecolégica (en el mejor de los casos) y sin priorizacioén alguna entre cultivos.

Fiqura 4.15 - La visién actual proporciona recursos escasos para un drea varias veces mayor que la
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Eso resulta en pérdidas potenciales muy significativas para la situacién econémico-social de
Ecuador. Analizando aleatoriamente un conjunto de tierras en Ecuador (en este ejemplo 822 ha con el
mismo potencial agroecoldgico en la provincia de Bolivar), se percibe que MGAP puede ofrecer
apoyos a por lo menos ocho cultivos (arroz, banano, cacao, café, cafia de aztcar, maiz duro seco,
palma africana y soya). Comparando dos de esos cultivos, cacao y maiz (zona con aptitud optima
para cacao y moderada para maiz), se percibe que la diferencia de potencial econémico-social es
significativa, con cacao con el potencial de generar 5,5 millones de doélares de PIB por afio y maiz
apenas 400 mil de ddlares, una diferencia de 14 veces (ver Figura 4.16). Esta diferencia seria atin mas
significativa se considerdsemos uno de los ocho cultivos que en esa area tiene potencial agroecoldgico

marginal.
Figura 4.16 - En la misma drea MAGAP permite apoyos estatales a por lo menos ocho cultivos, con

potenciales de retorno economico-social muy diferentes
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5. Modelo de priorizacion de areas y cultivos
5.1. Papel del modelo dentro del proyecto

El modelo de priorizacién de areas jugé un papel muy importante dentro de la estructura del
proyecto. Dado que el objetivo del proyecto era el de definir una nueva visién estratégica para la
agroindustria del pais y ante la inexistencia de un modelo de priorizacién de dreas y cultivos, se torné
imprescindible crear una herramienta que permitiese, a través de una priorizacién de &reas y cultivos,
asignar los diversos cultivos a cada area legalmente disponible y con aptitud agroecolégica en
Ecuador de forma de aumentar considerablemente el potencial econémico-social de los sectores
agricola primario y agroindustrial.

Para construir este modelo, Bain precisé disponer de multiples recursos pluridisciplinares, asi
como colaborar activamente con diversos equipos ministeriales del gobierno Ecuatoriano,
principalmente del MAGAP. Entre ellos, merecen una mencién especial los equipos de CGSIN,
quienes colaboraron activamente a lo largo de la construccién del modelo, asi como diversas
subsecretarias y direcciones, como por ejemplo la Subsecretaria de Comercializacién, el
Viceministerio de Agricultura y el Programa de café y cacao, entre otros. Este trabajo de colaboracién
fue fundamental para lograr el suceso en la construccién de esta herramienta de apoyo a la decisiéon
estratégica, no sélo por el fornecimiento de datos, pero también en la validaciéon de conceptos, anélisis
y resultados.

La construccién del modelo de priorizaciéon fue un trabajo en conjunto y contintio a lo largo de
varios meses, repartido en 8 etapas que se presentan en la Figura 5.1.

Figura 5.1 - Etapas de construccion del modelo de priorizacion

Etapas realizadas para construir el modelo de priorizacion de areas
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A continuacién se presentard cada una de esas etapas de una forma mas detallada.

5.2. Disefio de la matriz conceptual

La base de la matriz conceptual del modelo de priorizaciéon puede ser resumida con el siguiente
principio: cada cultivo tiene que competir, segtin criterios bien definidos y dependientes del escenario
elegido, por cada pedazo de tierra legalmente disponible en Ecuador para la actividad agricola.
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Para eso se ha decidido construir una matriz conceptual, partiendo de toda el drea existente en
Ecuador. De esa area inicial se retiraron primero todas las &reas fisicamente o legalmente
indisponibles para la produccién agricola, como ser:

e riosy planos de agua

e zonas urbanas

¢ bosques y vegetacioén protectora - (bvp)

e patrimonio forestal del estado - (pfe)

e patrimonio de dreas naturales del estado - (pane)
¢ bosque nativo

¢ zonas intangibles

¢ zona de amortiguamiento yasuni

Este ejercicio, que comenzé con el area total del Ecuador (aproximadamente 25 millones de
hectareas), resulté en la definicion de 10 millones de hectéreas legal y fisicamente disponibles para la
actividad agricola, ganadera y forestal.

El siguiente paso consistié en dividir ese territorio en poligonos con condiciones de similar
aptitud agroecolégica y disponibilidad de riego. Este fue un proceso continuo: siempre que se
adicionaba un nuevo factor (por ejemplo existencia de riego), o se actualizaba uno ya existente (por
ejemplo los mapas de aptitud agroecolégica de palma africana), el sistema de poligonos era alterado,
con un nuevo ndmero total de poligonos y nuevas definiciones de sus dimensiones y fronteras (por
regla, cada nuevo factor aumenta el namero total de poligonos ya que actia como un limitante en la
clasificacion de aptitud agroecoldgica).

Al finalizar este ejercicio, acabamos con un modelo con mas de 60 mil poligonos, siendo que
mitad de esos tenian menos de 8,4 hectareas (ver Figura 5.2).

Figura 5.2 - Matriz del modelo de priorizacion, con mds de 60 mil poligonos de iguales caracteristicas
adonde cada cultivo compete por el uso de esa tierra
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5.3. Recoleccion y validacién de informacion

La siguiente etapa consistié en la recoleccién y validacién de informacién. En esta etapa se
consulté a un gran ndmero de expertos de diversos sectores, no solo gubernamentales (MAGAP,
CGSIN, MIPRO y otros), sino también del sector privado, tanto en Ecuador como en el extranjero.
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Estos expertos han aportado diferente tipos de datos (desde precios al productor, hasta las
estructuras de costos de produccion, pasando por rendimientos agricolas esperados para cada zona
de aptitud agroecoldgica), pero también han validado los conceptos y andlisis necesarios para la
construccién del modelo, asi como sus resultados. En este proceso, el equipo Bain conversé con més
de una centena de expertos.

La recoleccién de informacién en esta etapa inicial se enfocé principalmente en cuatro ejes:

i. Uso actual del suelo
ii.  Precios al productor
iii. Estructuras de costos

iv. Costos unitarios

El Figura 5.3 presenta las principales fuentes de informacién y validacién de datos para cada
uno de esos ejes.

Figura 5.3 - Fuentes de origen y validacion de los datos utilizados en el modelo de priorizacion
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En términos de uso de suelo actual, cuando Bain inici6 este proyecto y la construccion del
modelo de priorizacién, s6lo estaba disponible el censo agricola de 2000 y las encuestas continuas de
superficie de ESPAC (la edicién maés reciente disponible era de 2013). Lamentablemente, los censos, a
pesar de presentar datos muy refinados, son demasiado antiguos para ser considerados como fuentes
confiables. Por otro lado, las encuestas de superficie son en gran parte una estimacién estadistica.
Ademas, no presentan datos para todos los cultivos (por ejemplo, soya y quinua), y los que tienen
estan demasiado consolidados (al nivel de provincia), siendo por lo tanto imposible utilizar los
mismos en el modelo. Sin embargo, y dado que esos eran los tnicos datos disponibles a la fecha de
inicio de la construccién del modelo, fueron utilizados para hacer analisis de estimacién de impactos,
por ejemplo de cambios de &reas, de cambio de cultivos en cada provincia, etc.

Mas tarde, en marzo de 2015, fueron compartidos datos preliminares de un nuevo mapa de uso
actual que estaba siendo construido por CGSIN del MAGAP. El equipo de Bain fue informado que no
deberia utilizar la gran parte de esos datos, dado que eran preliminares y todavia debfan pasar por un
proceso de validacién. Si fue determinado que los datos actuales de localizacién de pastos y
plantaciones forestales eran correctos y habian sido debidamente validados, pudiendo ser utilizados
en el modelo. Dado este histérico de disponibilidad de datos, sélo se incluyeron en el modelo de
priorizacion los datos de uso actual de pastos y plantaciones forestales comerciales.

Es importante resaltar aqui que el modelo tiene suficiente flexibilidad para poder incorporar
datos actualizados asi que se encuentren disponibles. De esta manera, se garantiza que el modelo
puede ser actualizado constantemente con la mas reciente informacion.

La siguiente etapa fue determinar cuéles deberian ser los precios utilizados en el modelo. Para
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ese fin se realizé un andlisis completo de todas las tendencias de mercado por cadena y producto
(para mas informaciones consultar los documentos de andlisis de cada cadena agroindustrial), asi
como un andlisis de diferentes proyecciones de precios por parte de organismos internacionales,
como el Banco Mundial, FAO, OCDE y FAPRI (ver Figura 5.4). A partir del andlisis de estas fuentes
de informacién, se concluye que no habria consenso entre los diferentes organismos sobre la
tendencia futura de los precios. Es mds, varios otros andlisis y reportes (por ejemplo los avisos de
Mars y de Barry sobre el déficit futuro muy significativo de granos de cacao), indican que para las
cadenas y productos priorizados los precios en el largo plazo deberian aumentar en el escenario
optimista, o mantenerse estables en el escenario pesimista.

Fiqura 5.4 - Proyecciones de precios de varias commodities agricolas en el mediano plazo

BANCO MUNDIAL
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FAPRI
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Fuente: World Bank Global Economic Prospects - Commodity Markets Outlook (October 2014); OECD-FAQ Agricultural Outlook 2014-2023; Food and
Agricultural Policy Research Institute at the University of Missouri (FAPRI-MU) - Febraury 2015 projections

Por opcién conservadora del equipo Bain, se decidié por una visién algo pesimista, en la cual
los precios al productor no registrarian aumentos en el largo plazo (eso a pesar del crecimiento de la
populacién y, mas importante, del aumento significativo de poder de compra de un alto porcentaje de
la populacién mundial y finalmente del cambio de habitos de consumo de las clases medias de
importantes paises como China e India).

Asi se obtuvieron los precios al productor promedios (ponderados por la produccién) por cultivo y
por provincia en Ecuador en el afio de 2014 (ver Figura 5.5). Fueron esos datos los utilizados en las
variables de precio del modelo de priorizacion.
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Fiqura 5.5 - Precios al productor por cultivo y por provincia utilizados en el modelo de priorizacion

PRECIOS AL PRODUCTOR POR CULTIVO Y PROVINCIA UTILIZADOS
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26,3 89,8 147,7 16,0 30,0 13,5 114,8 93,6 99,3 6,2 36,2
26,3 89,8 147,7 15,1 30,0 13,5 114,8 97,4 101,9 6,2 36,2

Pas 26,3 89,8 147,7 16,0 30,0 13,5 114,8 99,2 1145 6,2 36,2
26,3 80,8 149,9 17,8 22,9 13,5 114,8 120,2 1145 6,2 36,2
26,3 89,8 147,7 14,5 30,0 13,5 114,8 116,1 114,5 6,2 36,2
26,3 89,8 152,6 16,0 30,0 13,5 114,8 118,7 115,6 6.2 36,2
26,3 89,8 145,4 16,0 30,0 13,3 114,8 107,8 106,7 6,2 36,2
26,3 89,8 147,7 16,0 2,8 13,5 114,8 116,1 114,5 6,2 36,2
26,3 89,8 147,7 16,0 30,0 13,5 107,0 115,0 103,6 6,2 36,2

Notas. En caso de no disponibilidad de precio en determinada provincia se utilizd el precio promedio nacional ponderado por la produccion
Fuentes: CGSIN-MAGAP

La siguiente etapa fue obtener las estructuras de costos de cada uno de los cultivos incluidos en
el modelo - a saber, Arroz, Banano, Cacao, Café Arabigo, Café Robusta, Cafia de Azticar, Maiz Duro
Seco, Palma Africana, Papa Staper Chola, Quinua y Soya.

CGSIN proveyd un conjunto comprehensivo de estructuras de costos para cada uno de esos
cultivos, datos que fueron después complementados con otros, provenientes de diversas direcciones
de MAGAP, como se verd mas adelante en este capitulo. La Figura 5.6 presenta un ejemplo de una de
esas estructuras: estructura de costos construida por INIAP para Palma Africana.

Fiqura 5.6 - Ejemplo (palma africana) de las estructuras de costos utilizadas en el modelo de priorizacion

Instituto Nacional Auto de | igaci Agrop ias
E |"=“F Estacion Experimental Santo Domingo
Departamento de Produccion de Semillas

Costos de Produccidn de Palma Africana

W - EESD
COSTOS DEFADDUCTIIN CULTADS FERENNES
Cubrvn: Palma Mrea A 5
Varmedact IMUNE-Tenera Superiole fha. 1080
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foto planta de INL&P Tenera Foto racimo de INIAP - Tenera iore i i ST
28 s ansao
[T e B 1)
ez poen BW e
o bl »m =0
[ s2a8 am Ba100
e cbes Ema W 240
oo etz jri ] oo
: Ty . 2 =|m M0
— - PR n—— mae ot jomal 8 2 10
PALMA AFRICAMNA (Eleais guinenssis J.) | " —
| Variedad [ INIAP - Tenera | Cruga 2 scresao) o teceen  nterea = mm
Corung (0 laborestafie) e ok obea plana ES o 1700
0m
Datos Agronomicos referenciales s Pe———— e
Superiicie 10,00 ha i i . e M
— = = = Arch s frlarms an ey 1 =m =00
Distancia de 5,00 mentre hilera i = : am W0
5,00 mentre planta e
Nimero de Plantas 1.430 plantasilote [S— 1.4 0
i Comecha, mecoiscron y sesds o dectes releds m om 1 a1 00
Ciclo de pi 25 anos T st whiie et w am o
Tubemal Conts Wanabies Marmreens_ SB0HE
Ubicacion = ————— T T T T
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas Heirbie ]
= - Thomnes
Canton La Concordia
Parroguia La Concordia
Sitio km 38 via Santo Domingo - Quininde
Altitud (m) 300

[ Informacién Financiera |

[Inversién inicial I 1643118 USD/ha |
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La Figura 5.7 presenta un resumen ya consolidado de las estructuras de costos de maiz
proveidas al equipo Bain.

Figura 5.7 - Ejemplo resumen de estructura de costos (para maiz) utilizada en el modelo de priorizacion

ESTRUCTURA DE COSTOS UTILIZADA EN EL MODELO DE
PRIORIZACION

Costo de produccién primaria por

hectarea
(USD/ha)

2,0004

1,500+

1,000

5004

:
Semilla

Costodela
tierra

Fertilizantes

Mano de obra

Costo de produccién primaria por

tonelada
(USD/ha)
400

3004

2004

1004

Mano de obra

Costos
.varrables

Costos
fijos

Fuentes

2013 2025

: MAGAP; SINAGAP; Anélisis Bain

2013

Rendimientos 4,4

2025

8,0

DESCRIPCION DE ORIGEN

DE LOS DATOS

» Estructura de costos
base del MAGAP
(SINAGAP, CGSIN,
Subsec. de
Comercializacion)

* Ajustes realizados en la

estructura base

- Inclusién del costo de
limpieza y secado

- Ajuste de costos
financieros y
administrativos (% del
total de costos directos)

« Definicion de los costos
fijos y variables para
proyeccion futura

Por dltimo, y con el objetivo de refinar al méximo el modelo, se obtuvieran bases de datos,
fornecidas por CGSIN, con los costos unitarios (o precios de compra por parte de los productores), de

varios insumos para la produccién primaria, a saber:

i.
il.
iii.
iv.

mano de obra por jornal y por cultivo, en cada provincia y por actividad agricola
precios de varios tipos de fertilizantes por provincia

precios de varios otros agroquimicos (herbicidas, pesticidas, etc.) por provincia
precios de alquiler de maquinaria agricola, por actividad agricola y por provincia

Todos esos datos fueron incorporados en el modelo con la finalidad de crear una imagen lo
mas refinada posible y que refleje las diferencias regionales al nivel de costos de produccién
existentes en Ecuador. En la Figura 5.8 se ve un ejemplo de los costos unitarios utilizados.

Figura 5.8 - Costos unitarios utilizados en el modelo de priorizacion

COSTOS UNITARIOS CONSIDERADOS EN EL MODELO DE PRIORIZACION

Rango de costos unitarios de
agroquimicos - ejemplo glifosato
(UsSD/litro)

101

8,1

—lmi—— 2

2] 3,8

Glifosato

Tamano de

amastra 1.056

Fuentes: CGSIN-MAGAP
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15 =l 45

10
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provincia y
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16.085
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5.4. Potencial agroecolégico

La tercera etapa de construccién del modelo consistié en recoger y consolidar todos los mapas
de aptitud agroecolégica de los cultivos priorizados en el modelo (arroz, banano, cacao, café arabigo,
café robusta, cafia de azicar, maiz duro seco, palma africana, papa stuper chola, quinua y soya),
adicionando después el mapa de riego actual (Figura 5.10) asi como los datos de uso actual del suelo
validados por CGSIN (pastos y plantaciones forestales).

En la Figura 5.9 es posible verificar cuales fueron las fuentes de datos asi como quién validé los
mismos.

Fiqura 5.9 - Fuentes de origen y validacion de datos utilizados en el modelo de priorizacion

ORIGEN Y VALIDACION DE DATOS DEL MODELO DE PRIORIZACION DE AREAS

. CGSIN, Sub. Agricultura,
0) Agroecologia CGSIN-MAGAP FENAZUCAR, ANCUPA

Incluye todas las areas de riego
que fue posible identificar,
incluyendo Multipropositos

Q} Existencia de riego CGSIN-MAGAP CGSIN, Sub. de Riego y Drenaje (SENAGUA), Proyectos de Riego
Estatales (Sub. Riego), riego
comunitario y riego privado (e.g.
catastro bananero)

Figura 5.10 - Proceso de recoleccion, validacion, actualizacion y consolidacion de mapas

EMPEZAMOS CON VALIDAMOS Y CONSOLIDAMOS Y AGREGAMOS EL
LOS MAPAS DE ACTUALIZAMOS TODO EN UNA SOLA MAPA DE RIEGO
APTITUD DE CGSIN ALGUNAS BASES BASE ACTUAL

Potencial Agroecalogico de Cacao

[[Potencial Agroscolégico de Cana de Aziicar

Potencial Agroacologico de Cacao

Potencial Agroecolégico ds Cacao

En el caso particular del riego, nos encontramos con el inconveniente que no existe una base
confiable que aglutine toda la informacién disponible sobre el riego del Ecuador. En ese sentido el
equipo de Bain se dedicé a recolectar informacién de diferentes fuentes (CGSIN, Senagua,
Subsecretaria de Riego y Drenaje) sobre la situaciéon actual de riego en el pais. A partir de esas
interacciones se logré crear un mapa con las dreas de influencia del riego actual, que si bien no es
exacto es la mejor representacién que existe actualmente en el pais sobre este tema. Ese mapa incluye
todas las areas de riego que fue posible identificar, incluyendo a los Multipropésitos, los Proyectos de
Riego Estatales, las obras de riego comunitario ya realizadas y el riego privado que fue posible
identificar (por ejemplo a partir del catastro bananero). Con toda esa informacién se logré crear el
mapa con la infraestructura de riego actual y sus areas de influencia, que se presenta en la Figura 5.11.
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Figura 5.11 - Areas bajo riego (actual y potencial)

BAIN ARTICULO DIFERENTES ENTIDADES ...PARA LO QUE FUERON UTILIZADAS
PARA CREAR UN MAPA DE RIEGO ACTUAL... DIFERENTES FUENTES DE INFORMACION...
W » SENAGUA
RN e CGSIN

e Secretaria de Riego y Drenaje del MAGAP
» Riego actual privado

..QUE UNA VEZ CONSOLIDADAS SE
Neomou saemico INCORPORARON AL MODELO

* En las dreas donde se considerd presencia de riego, se
utilizé este factor para corregir los defectos de

Leyenda pluviometria en los casos que ésta actuaba como factor
I oo Acta limitante para una productividad 6ptima
S Donom! * Como consecuencia, hubo un aumento de rendimientos

Otras Areas sin Potencial de Riego

y, en cultivos anuales, se considerd la posibilidad de
tener mas de un ciclo productivo por afio

Dada la importancia de la informacion de riego, con la colaboracion de

diferentes entidades, creamos un mapa con la localizacion del riego actual

Fuente: MAGAP; Anélisis Bain

Con todos los mapas consolidados (de aptitud agroecolégica, de riego actual y de uso actual
del suelo en pastos y florestas comerciales), fue posible construir una matriz de caracterizacién de los
poligonos. Es importante destacar que en las dltimas semanas de este proyecto fue mencionado para
Bain & Co. la existencia de un mapa de riesgos agricolas asi como un mapa de concentracién de
cadmio en el suelo que deberian ser incorporados al andlisis de priorizacién. Lamentablemente, esos
mapas nunca fueron entregados a Bain para su anadlisis, y por lo tanto ha sido imposible siquiera
analizar el impacto que podrian tener sobre el modelo de priorizacion. Si esos mapas se encuentran
con los datos georreferenciados como se ha comunicado, seria muy simple de introducirlos en el
modelo y ajustar los resultados que se presentan en este documento.

El enorme conjunto de variables y de opciones en cada una de esas variables implica casi 17
millones de combinaciones posibles (ver Figura 5.12). Serfa tedricamente posible tener 17 millones de
poligonos en Ecuador todos con caracteristicas diferentes en términos del conjunto de aptitudes de los
cultivos analizados, asi como de presencia de riego o de pastos. Si se considera también la presencia
de plantaciones forestales, ese nimero sobe para 33 millones de posibles combinaciones.

Figura 5.12 - Matriz de caracterizacion de los poligonos del modelo

CULTIVOS

roTTTA T T T T T W rafd W cafd Veame ool T oo [ o T T T T I
‘Z\::i:udde ! Arroz E:Banano[: Cacao E:Rc(wi:aufsetai:A::a'al:iZoi:(.:Aaznlllacadl?i: Maiz i: Palma E: Papa E:Quinu i: Soya i
Noapto : |j I: I: I: |: |: |: |: |: :: l
- I L1 8] L1 1 L1 (N} (N} N N} e 1
_—
Mederada 1 0" i 1" " 1 1 i 1 1 !
Optima | i N N i i i i i i ¥ |
[ [ R (R (R [ [ —— ([ R [ — [N [ R —— ([ R i

el 40 40404040404040404024

o 2 con riego / sin riego

0 2 con pasto / sin pasto

16.777.216 combinaciones

~Lh

El modelo define una combinacion para cada poligono y dependiendo de las

variables de priorizacion y limitacion, determina cual es el cultivo priorizado
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El siguiente cuadro es una fotografia de parte de esa matriz de caracterizacién incluida en el
modelo de priorizacién (ver Figura 5.13)

Fiqura 5.13 - Parte de la matriz de caracterizacion de los poligonos inserida en el modelo de priorizacion

EJEMPLO DE LA MATRIZ C_OMBINAT(:'ORIA DE AGROECOLOGIA, RIEGO Y
OCUPACION DE PASTO EN EL MODELO

RIEGO

1 -
1'msn|co~ RIEGO

17061/ CON RIEGO
17062/ CON RIEGO
17063 CON RIEGO
17064 CON RIEGO
17065 CON RIEGO
17066/ CON RIEGO
17067 CON RIEGO
17068/CON RIEGO
17063, CON RIEGO
17070, CON RIEGO
17071 CON RIEGO
17072{CON RIEGO
17073|CON RIEGO
17074/ CON RIEGOQ
17075 CON RIEGO
17076|CON RIEGO
17077/ CON RIEGO
17078/ CON RIEGO
17078/ CON RIEGO
17080|CON RIEGO
17081{CON RIEGO
17082/ CON RIEGO
17083| CON RIEGO
17084 CON RIEGO

Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Libre
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto
Pasto

ARROZ_ZONA  BANA_ZONA  CACAQ_ZONA

ArrozModerada
ArrozModerada
ArrozModerada
NoApto
NoApto
ArrozMarginal
NoeApto
AmozModerada
NoApto
ArrozMarginal
ArrozMarginal
ArrozMarginal
ArrozModerada
ArrozMederada
ArrozMederada
NoApto
ArrozMarginal
Nokpto
NokApto
NoApto
NoApto
NoApto
ArrozModerada
ArrezModerada
ArrozModerada

BananoMarginal CacaoMarginal

BanancMarginal CacacMarginal
BananoMarginal CacaoMarginal

NoApto CacaoMarginal
NoApto CacaoMarginal
BananoModeradi CacaoMarginal
NoApta CacaoMarginal
NoApta CacaoMarginal
NoApto CacaoMarginal

BananoModerad: CacaoMarginal
BananoModerad: CacaoMarginal
BananoModerad: CacaoMarginal
BananoMarginal CacaoMarginal

BananoMarginal CacaoMarginal
NoApto NoApto
NoAgto CacacMarginal

BananoMederad: CacaoMarginal

NoApta CacaoMarginal
NoApta CacaoMarginal
NoApto CacaoMarginal
NoApto CacaoMarginal
NoApto CacaoMarginal
NoApto CacacMarginal
NoApto CacacMarginal
NoApto CacaoMarginal

ARAB_TONA
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApio
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto

Rot CanaMarginal
Noapto CanaMarginal ]
Robu ginal C

NoApto Canamarginal  MaizModerada NoApto
NoApto CanaMarginal  MaizModerada NoApto
RobustaMarginal CanaMarginal MaizModerada PalmaMarginal
NoaApto CanaMarginal MaizModerada NoApto
RobustaMarginal NoApto NoApto Nopto
NoApto CanaMarginal MaizModerada NoApto

Robi [= inal i

NoApto CanaMi I

Robt ginal C | I

Robt ginal C Pal

NoApto i

NoApto CanaMarginal MaizModerada NoApto
Nodpto CanaMarginal MaizModerada NoApto
RobustaMarginal Ci i i Pals

NoApto CanaMarginal  MaizModerada NoApto
NoApto CanaMarginal MaizModerada NoApto
Noapto CanaMarginal MaizModerada NoApto
NoApto CanaMarginal MaizModerada NoApto
NoApto CanaMarginal MaizModerada NoApto
RobustaMarginal NoApto NoApto NoApto
RobustaMarginal NoApto NoApto NoApto
RobustaMarginal NoApto NoApto NoApto

5.5. Estimaciones de rendimientos por cultivo/region

NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NeApto
NoApte
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NeApto
NoApto

ROBU_ZONA  CANA ZONA MAIZ_ZONA  PALMA ZONA PAPA_ZONA QUINU_ZONA

NoApta
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApta
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto
NoApto

SOYA_ZONA

SoyaModerada
soyaModarada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaMederada
SoyaModerada
Soyamoderada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaModerada
SoyaMederada
SoyaModerada
SoyaModerada
SeyaMeoderada
SeyaMederada
Soyamoderada
SoyaModerada
SoyaMcderada
SoyaModerada

Definida la matriz de caracterizacién de los poligonos, fue necesario traducir el potencial
agroecolégico de cada una de esas celdas de la matriz en valores concretos y mensurables. La decision
fue la de transformar los potenciales agroecolégicos - que se encontraban definidos como 6ptimos,
moderados o marginales - en potenciales de produccién para cada cultivo.

Trabajando conjuntamente con los técnicos de MAGAP (CGSIN, comercializacion, agricultura,
etc.), fue posible traducir esos potenciales agroecolégicos en rendimientos potenciales por unidad de
area (toneladas de produccién por hectérea) - (ver Figura 5.14).

CON LOS MAPAS AGROECOLOGICOS DISENADOS

Figqura 5.14 - Transformacién de potenciales agroecologicos en rendimientos potenciales

Y LAS CONDICIONES DE CADA CULTIVO...

...FUE POSIBLE DEFINIR POTENCIALES
RENDIMIENTOS PARA DIFERENTES TIPOS DE ZONAS

Potencial Agroecolégico de Palma ‘

Potencial Agroecolégico de Banano l

de Café [

Potencial Agroecolégico de Cafia de Azicar |

.

Potencial Agroecolégico de Cacao

e ——— 070
925% W0 1% 20

Fuentes: CGSIN-MAGAP; Andlisis Bain

i

on/ha
Arroz
Banano
Cacao
Café arabigo
Café robusta
Canfia
Maiz
Palma
Papa
Quinua
Soya

- Sub. Comercializacién, Sub. Agricultura

- Expertos

P
9,2 6,4
63,5 44,5
1,5 1.1
1,6 1,1
3,2 2.3
111,4 78,0
8,9 6,2
30,0 21,0
30,5 21,3
3,1 2,2
3,0 2,1

¢ Resultados fornecidos por CGSIN-MAGAP
y validados junto a diferentes entidades:

- Productores

5,0
31,3
0,2
0,7
1,4
68,6
3,4
11,7
8,0
1,1
1,4

Zona
Marginal
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Esos ntiimeros de rendimiento potenciales fueron validados no solo dentro de MAGAP, pero
también con productores nacionales (ver los capitulos de cada cadena para obtener mas detalles) y
con benchmarks internacionales (ver Figura 5.15).

Fiqura 5.15 - Rendimientos potenciales de Ecuador versus los benchmarks internacionales

Produc- g= m= BE= ; = ol —

i = = E & K E & E E M wcec =
maxima 54,7 26,3 10,0 137 130 9,6 1,5 2,9 22,0 2,4 1,2 2,35 63,6 1050
global ton/ha L/cabeza ton/ha  Kg/ha  ton/ha  ton/ha  ton/ha  ton/ha  ton/ha  ton/ha  ton/ha  toen/ha  ton/ha K tallos/ha

100%

80

60

40

20

~50% 1 : L 1 - + 1 + T
ie:!:;f? {Papa Leche Maiz Bovinos Cafia de Arroz Café Soya Palma Café Cacao Quinua Banano Flores

i Azlcar Arabigo Africana Robusta
primaria ) Proyeccion .  Referencia
Promedio 03-08 .Ar.tual . MAGAP 2017 . Potencial Ecuador Global

(*) Considerando distribucién de tierras actuales
Fuente: MAGAP; SINAGAP; FADSTAT; DIEA; USDA; CONAB ; Anélisis Bain

Lamentablemente no es posible comparar cultivos y colocarlos a competir por la misma tierra
apenas con los rendimientos: una tonelada de maiz no es directamente comparable a una tonelada de
papa (ver Figura 5.16). Por lo tanto, es necesario construir una etapa méas en el modelo, una etapa que
permita comparar directamente el potencial de los diversos cultivos.

Figura 5.16 - La informacion agroecoldgica y los rendimientos potenciales no son, por si mismos,
suficientes para poderse comparar dos cultivos diferentes y los colocar a competir por la misma tierra

CON LA INFORMACION AGROECOLOGICA CON MAGAP TRADUCIMOS ESO POTENCIAL

HICIMOS MAPAS DE POTENCIAL AGROECOLOGICO EN RENDIMIENTOS
A Pendiente - Drenaje RENDIMIENTO (ton/ha)
ZONA Cultivo A Cultivo B Cultivo C  Cultivo D
T L, Marginal 0,6 45 5,0 12
m Precipitacion Moderada 1,0 77 13 21
Optima 1,4 110 18 30

°C°F Temperatura

- Humedad PERO ESO NO ES SUFICIENTE PARA
COMPARAR LOS CULTIVOS ENTRE ELLOS

Salinidad Riego

%\ Toxicidad

® Otros
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5.6. Modelo de impacto socio-econémico

Lo que es necesario hacer para colocar dos o mas cultivos a competir por la misma tierra es
transformar su rendimiento potencial en algo que pueda servir de unidad de comparacién entre todos
los cultivos. Esa unidad es el valor econémico de esa produccién potencial. El valor econémico puede
ser expreso de muchas y variadas formas, por ejemplo:

i Margenes al productor

ii. PIB agricola primario

iii. PIB agroindustrial

iv. PIB total (agricola primario + agroindustrial)
V. Sueldos

Por lo tanto, fue necesario construir un modelo de impacto socio-econémico que transformase
el rendimiento potencial (expresado en toneladas por hectirea) en un resultado econémico potencial
(expresado en dodlares estadounidenses).

El modelo de impacto socio-econémico utiliza todos los datos referidos anteriormente en este
capitulo para transformar el potencial agroecoldgico y/o el rendimiento potencial de cada una de las
zonas de aptitud en cada provincia, en un valor econémico potencial (que como ha sido referido
puede ir desde una margen al productor hasta un PIB total de la cadena agroindustrial).

Este modelo empieza por calcular los ingresos potenciales de cada cultivo, utilizando los
precios al productor (disponibles por provincia) y los rendimientos potenciales de cada zona de
aptitud. Calcula después los costos utilizando las estructuras de costos de cada cultivo, recurriendo
siempre que sea posible a los costos unitarios por provincia y, cuando no, a los valores promedios
nacionales. Finalmente, hace la sustracciéon del costo total de produccién de cada cultivo en cada
provincia, por los ingresos respectivos de cada cultivo en cada provincia. Esto resulta en la variable
econdmica que el margen al productor (ver Figura 5.17).

Fiqura 5.17 - Modelo de impacto socio-econdémico en su version de mdrgenes al productor

EJEMPLO CACAO
INGRESOS COSTOS MARGENES

Rendimiento

Zon Martinal ¢ Mano de Obra  Alquiler de tierra

e Maquinaria » Costo financiero
; o . imi * Otros insumos X
Precios al Rendimiento o -Algarr‘:ﬁ:‘;:?altce? e & e Margenes al
Productor Zona Moderada Productor
(algunos de estos costos  (algunos de estos costos
Rendimiento son var[ab!es con el son variables con el
Zona Optima rendimiento) rendimiento)
L J L J L J L J \ J
Y v II Y Y |
Por provincia na;;’;;‘ls Por provincia Valores nacionales Por provincia
7 1
O: $2.063 (MOR) a 0,16 (marginal) a ej.: Glifosato ej.: compra de -$2.312 (PAS-marg.) :
g: $2.696 (E.ORO) 1,53 (6ptima) $5,20 (CAR) a $7,25 plantas de cacao a$1.398 (BoL- |
g I por ton ton/ha (PAS) por litro $1 por planta éptima) por ton :
L

Determinamos los ingresos y egresos para cada provincia y en cada
zona de potencial, resultando en mas de 70 margenes por cultivo

Fuente: CGSIN/MAGAP, Entrevistas con expertos, Analisis Bain

Ya para calcular, por ejemplo, el PIB agricola primario el modelo adiciona al margen al
productor los valores gastos en sueldos e impuestos durante la produccién agricola primaria.
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Fiqura 5.18 - Método de cdlculo de las varias variables econémicas que el modelo de priorizacion es capaz
de fornecer y utilizar

CALCULO DE PIB TOTAL DEL SECTOR AGRICOLA

— Ingresos
($/ha)
Margen al
. productor
(/ha) — - )
PIB Agricol E
Primarigu"(c$?’haa} o I (g$';’ai15a‘35
L Manodeobra
(s/ha)
PIB Total
Sector Agricola
($/ha) ° o
(ton/ha)
Volumen
—— industrializado l_ °
(ton/ha)
PIB
> Industrializacién
($/ha)
Valor ado

industrializacién

Variables

Nota: Multiplicador Industrial = relacién entre PIB agroindustrial/PIB agricola primario

5.7. Matriz de priorizacién por poligono

Con datos comparables de cada cultivo, el siguiente paso de construcciéon del modelo de
priorizacion fue establecer una matriz de priorizacién que utilizase las variables econémicas ya
calculadas en el proceso de priorizacion de forma a elegir un cultivo para cada poligono.

Esa matriz de priorizacion (ver Figura 519 para ejemplo conceptual) plasma en cada
poligono los valores diferentes econémicos potenciales de cada cultivo, seleccionando el
correspondiente a la zona de aptitud y a la existencia o no de riego. Después compara todos los
valores y, dependiendo de las palancas definidas en el modelo, elige el cultivo con mayor potencial.

Figura 5.19 - Ejemplo conceptual de la matriz de priorizacion utilizando el ejemplo concreto de cacao en
la provincia de Manabi considerando la priorizacion por la margen al productor

CACAO ES PRIORIZADO EN LA COMBINACION #0980 EN

EJEMPLO CACAO
MANABI, QUE REPRESENTA 44K POLIGONOS EN ESTA PROV. -

o : % = < . ;
COMBINACION Zona de Aptitud VPN 5? am:‘s margenes Arylaa ge ht:a(:ao en Manabi
#0980 X s _ alpro uctor i (miles de ha)
No Apto BUETGREIFModeradagielslif k] (ejemplo de Manabi)
200.09
#XXXX
Arroz 833 tipo de
combinacién
Banano -8.195 Sl No de
= 158.2 Paoligonos
.6 Rl
Cacao @ S 150.04
Café Arabigo S :
g Otros 290
Café Robusta
Cafia de Azlcar -1.820 B 100.04 #0672 8
. i #1040 33
Maiz Duro Seco -198 S -
#0528 166
Palma Africana -2.061 70 -
50.0 RS0
Papa
Quinua 322
Soya -2:579
0.0-
Fuente: CGSIN/MAGAP, entrevistas con expertos, Analisis Bain * tasa de descuento de 12% Cacao
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Una de las palancas inseridas en el modelo (y que es totalmente reversible y adaptable), es la
limitacién de produccién de varios cultivos, a saber:

1. Banano
ii. Arroz
iii. Quinua
iv. papa

Los motivos de estas limitaciones son puramente de funcionamiento normal del mercado (ver
Figura 5.20 a Figura 5.24). Por ejemplo, Ecuador ya domina cerca de un tercio del mercado de
exportaciéon mundial de banano. Un crecimiento inexorable de la produccién de eso cultivo inundaria
el mercado internacional, lo que resultarfa en una caida acentuada de precios y acarrearia pérdidas
significativas para los productores y para el pais.

Figura 5.20 - Supuestos de las limitaciones de produccion introducidas en el modelo de priorizacion

m Presupuesto Aclaraciones

= Tanto para los productos como para los insumos y la mano de obra, el modelo utiliza

Todos Precios Corrientes precios de 2014, sin variacion de los precios ni inflacién del periodo
Pretio nctaal=l * El m_odelq base consldgra el precio pago al productor primario (inclusive en los casos de
Todos productor precios fijos por el gobierno).
- Se evaluardn escenarios con flexibilizacién del régimen de precios al productor
¢ Ecuador es el mayor exportador de la fruta fresca con ~30% del participacién de mercado
Banano Limitacién « Para evitar una sobreoferta de banano, se limité el volumen de exportacién de banano
Volumen hasta un 34% del mercado internacional estimado para 2025 mas la demanda nacional en
eso afio
* Segun la comparacién de precios internacionales y la estructura de costos potencial,
- Limitacién Ecuador no seria competitivo para exportar arroz en volimenes considerables
rroz . S : . 5
Volumen * Por ese motivo se limité el volumen de produccién de arroz al necesario para cubrir la
demanda interna estimada para 2025: 2,1 millones de toneladas

* El mercado internacional de Quinua es pequefio y cualquier aumento de produccién es muy
significativo

- . - Se estimé un una demanda global de Quinua de 400 mil toneladas de quinua para 2025 (TACC de xx% con
Quinua Limitacién relacién al volumen actual)
Volumen . A .

* Para evitar producir un volumen que cause sobreoferta, se limité el volumen maximo de
produccién en Ecuador a 100 mil toneladas (un 25% del mercado mundial), respetando asi
una participacion razonable de mercado internacional entre los paises productores

* Segun la comparacién de precios internacionales y la estructura de costos potencial,

B Limitacién Ecuader no seria competitivo para exportar papa en volumenes considerables
apa : o £t 0 :
= Volumen * Por ese motivo se limitd el volumen de produccion de papa al necesario para cubrir la

demanda interna estimada para 2025: 640 mil toneladas

Figqura 5.21 - Proyeccion de demanda de banano de Ecuador hasta 2025

. ESTIMADO
ECUADOR LLEGARIA A PRODUCIR ~11,6MT DE BANANO: ~8,3MT
PARA EXPORTACION Y ~3,3MT PARA EL MERCADO INTERNO EN 2025

Proyeccién de produccién de banano en Ecuador
Millones de Toneladas

134

Consumo interno 11.2 11,6
B Exportacién 100 10,4 10,8 :
101 92 9,6 : 3.3
8,5 8,9 ’
7,9 8,2

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Exportacién
proerak 18 19 19 20 20 21 22 22 23 24 24
;zur;'g'gr“““" 31% 31% 32% 32% 329% 33% 33% 33% 34% 34% @

Nota: Proyeccién basada en TACC '00-'12 y aplicada a datos de 2012; Productividad de ECU llega a 63,5t/ha y 4rea cosechada a 183Kha; produccién del
Ecuador considera misma proporcién de exportaciones y consumo interno
Fuente: Subsecretarfa de Agricultura (MAGAP); Banco Central del Ecuador (BCE); FAQSTAT; Andlisis Bain
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Fiqura 5.22 - Proyeccion de demanda de arroz en Ecuador hasta 2025

Proyeccion de demanda de arroz

(kton)
3.0001
1.953 2.005
2.000 Cese 1704 1752 1801 1851 1.902
1.609 1. .
1.473 1518 1.563
1.0004
-2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ga"p“ii‘a"{'k"g}’:a’b) 93 95 96 97 98 99 101 102 103 104 105 107 108

Fuente: MAGAP; UN; BCE; FAQ; Andlisis Bain
Figura 5.23 - Proyeccion de demanda de cacao de Ecuador hasta 2025

ECUADOR LLEGARIA A PRODUCIR ~121KT DE QUINUA ORGANICA (EXPORTACION)
Y ~21KT DE QUINUA CONVENCIONAL (MERCADO INTERNO) EN 2025

Proyeccién global de produccién de quinua
Miles de Toneladas

500 . .
W Produccion de otros paises
M Ecuador
400
300
200
100
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Partic. Ecuador 7% 9% 10% 11% 13% 15% 18% 21% 25% 29% 33%
Export. Ecuador 1 1 1 7 14 23 35 50 68 a1 121
Mere. Int. Ecuador 13 17 21 21 21 21 21 21 21 22 21

Nota: Proyeccién basada en TACC '04-"12 y aplicada a datos de 2014 - desconsidera efecto del Afie Internacional de la Quinua (2013); Productividad de
ECU llega a 2,35t/ha y drea cosechada a 60Kha; produccién interna del ECU considera crecimiento de consumo/capita hacia niveles de Pert (1,1kg/capita)

Fuente: Subsecretaria de Agricultura (MAGAP), Ecuador; Banco Central del Ecuador (BCE), Analisis Bain

Figura 5.24 - Proyeccion de demanda de papa en Ecuador hasta 2025

Proyeccién de demanda de papa
(kton)
800

600
400

200

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Consumo per
capita (kg/hab) 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

Nivel de consumo promedio
de Sudamérica, proyectado
con el TACC historico

Fuente: MAGAP; UN; BCE; FAO; Andlisis Bain
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Como resultado, el modelo limita automaticamente la produccién, y por lo tanto el area, de
esos cuatro cultivos. El modelo hace eso de una forma que limita al minimo las pérdidas de potencial
econdémico-social. Por ejemplo, siempre que en un poligono el mejor cultivo sea uno de los cuatro
limitados en su produccién, el modelo de priorizacién calcula la diferencia de potencial econémico-
social entre ese cultivo y el cultivo con el segundo mejor potencial. El modelo selecciona después los
poligonos a donde las pérdidas por limitacién (y por eso de cambio para el segundo mejor cultivo)
son mayores y elije en esos poligonos el cultivo original hasta que la cuota de produccién sea
alcanzada (ver Figura 5.25 para un ejemplo en que el modelo selecciona el segundo mejor cultivo,
cuando el cultivo con mayor potencial se encuentra limitado).

Fiqura 5.25 - Ejemplo similar a la Figura 5.19, pero donde el cultivo con mayor potencial banano; no
obstante por fuerza de palancas de limitacion el cultivo elegido es nuevamente cacao

CON LA COMBINACION #0528 EN MANABI CACAO ES

2 M EJEMPLO CACAO
PRIORIZADO PORQUE SE LIMITO EL AREA DE BANANO -

Zona de Aptitud VPN* 50 afios margenes Area de cacao en Manabi
al productor (miles de ha)
(ejemplo de Manabi)

COMBINACION
#0528

No Apto NUEIGILEIIModeradaes e}

200.09 EXXAK

Arroz Limitacién tipo de
drea de combinacién
Banano AR 15.903 banano No de
— 158.2 Poligonos
. = .
Cacao @ 150.0
Café Ardbigo TR .
Otros 290
Café Robusta
Cafia de Azlcar -1.820 His 100.04 #0672 8
- #1040 33
Maiz Duro Seco 5.264 2
#0528 166
Palma Africana -2.061 o ”
50.04 - 2
Papa
Quinua #0980 322
Soya -138
4 0.0~
Fuente: CGSIN/MAGAP, entrevistas con expertos, Analisis Bain * tasa de descuento de 12% Cacao

5.8. Estimacion de potencial agroindustrial

Como demostrado previamente en la Figura 5.18, una de las variables socio-econémicas que
puede ser utilizada en la priorizacion es el PIB agroindustrial, asi como el PIB total que congrega el
PIB agricola primario y el PIB agroindustrial. Estas variables son muy importantes de ser
consideradas porque este estudio procura maximizar el potencial agricola y agroindustrial del pais.

Teniendo ya el PIB agricola primario, la forma mds expedita de calcular el PIB agroindustrial (y con
eso el PIB total), es aplicando el multiplicador agroindustrial. Este es definido con la férmula
presentada en la Figura 5.26. Para todas las cadenas priorizadas, en el modelo fueron calculados los
multiplicadores agroindustriales (ver Figura 5.26) y aplicados al modelo de priorizacion.
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Fiqura 5.26 - Significado del multiplicador agroindustrial y respectivos multiplicadores de cada cultivo
utilizados en el modelo de priorizacién

Y FUERAN ESTIMADOS SUS VALORES PARA
CADENA DE CULTIVOS

+ Resultados de estimados de multiplicadores
agroindustriales por cultivo:

FUE DEFINIDO EL CONCEPTO DE MULTIPLICADOR
AGROINDUSTRIAL PARA MENSURAR EL PIB DE LA AGROINDUSTRIA

* Para cada cadena de cultivo, es necesario definir el impacto en
PIB de su agroindustria

+ A fin de mensurar el nivel de industrializacion y cuantificar su
impacto en PIB se definié el concepto de multiplicador
agroindustrial:

Multiplicador _ PIB primdr. + PIB agroind. Arroz 1,05
agroindustrial = PIB primario
Banano 1,05
* El multiplicador mensura el PIB industrial agregado sobre el PIB
primario Cacao 2,46
« Ejemplo ilustrativo para cacao:
— Café Ardbigo 1,51
EIFHPID Chean AGROINDUSTRIA
PRODUCCION TRANSFORMACION TRANSFORMACION Café Robusta 1,51
PRIMARIA BASICA/INTERMEDIA ELABORADA
” Cafia 2,40
- | S '
§ b Cascara Manteca ‘( Maiz 1,95
= Chocolate
e M::EOL ]. it AN palma 2,10
a - Pasta Insumos
& ‘ . Papa 1,75
[} sranedy - Azicar Leche .
i E cacan Nibs Polvo . , Quinoa 1,00
-]
§ = 1% i ~1,46X = ~2,46X S 2,20

Fuente: Anélisis Bain
5.9. Escenarios de Priorizacion

Por ualtimo, fue decidido realizar varios escenarios de priorizacion (ver Figura 5.27y comparar
sus resultados. Cada escenario presenté ventajas y desventajas, pero aquel que se revel6 claramente
como el més completo fue el escenario de priorizacién por la margen al productor. Eso fue justificado
por los siguientes motivos:

i.  los resultados de PIB agricola, aunque menores que el escenario de priorizacién por
PIB agricola, estaban muy cerca de estos;
ii. exactamente lo mismo sucedia con los resultados de PIB total;
iii.  los resultados de sueldos y empleos de este escenario eran también interesantes; y
iv.  finalmente este escenario es lo que sera de mas facil implementacién, porque es el
escenario en que es mds facil convencer los productores, en caso que sea necesario, a
cambiar su produccién para el cultivo priorizado elegido por el modelo de priorizacién
Fiqura 5.27 - Escenarios de priorizacion aplicados al modelo
ESCENARIOS PROS CONTRAS

+ Maximiza el PIB agricola primario, priorizando
los productos con mayor produccién primaria

Bajo impacto sobre el cambio de dreas e impacto
importante en salarios

o PIB primario
agricola .

Su impacto en PIB total es menor que en otros
escenarios

.

Mayor costo sobre cambio de utilizacién en las

agroindustrial

Sueldos

Margen al
productor

* Maximiza PIB agroindustrial, priorizando
productos con potencial de industrializacidn

= Maximiza el PIB total del sector, con una visién
holistica de la cadena de valor

+ Maximiza la generacion de sueldos en el sector
primario, favoreciendo aquellos productos mas
intensivos en mano de obra

* Buenos resultados econémicos en todas las
dimensiones

= Menor costo de transicién de dreas y seria el mas
simple de implementar

tierras

Menor generacién de salarios en el sector primario

Impacto medio sobre el cambio de dreas y menor
generacién de sueldos que otros escenarios

Menor impacto en PIB total del sector, lo que
implica un costo de oportunidad de priorizar la
generacion de empleo

No maximiza ninguna de las métricas de PIB ni
sueldos/empleos (pero se encuentra muy cerca en
términos de PIB)
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6. Resultados del modelo de priorizacién

Corriendo el modelo de priorizaciéon para el escenario de margen al productor, obtenemos el
mapa de cultivos y la distribucién de areas presente en la Figura 6.1. Como explicado en el capitulo
anterior, dicha priorizacién de areas es la combinacién que el mayor beneficio para los productores
(medido como una mayor margen al productor) y con muy buenos resultados socio-econémicos para
el pais. (Ese punto en particular serd tratado mas adelante).

Figura 6.1 - Resultados del modelo - mapa con localizacion de cultivos y cambio de dreas

MAPA DE ZONIFICACION ECONOMICA DISTRIBUCION DE LAS AREAS EN EL
CON PRIORIZACION DE MARGENES ESCENARIO DE PRIOR. DE MARGENES

>z

Superficie por Cultivo
(porcentual del area - en k Has)

6.458 '
100%- s ' )
2 ! Otros Cultivos
E M Quinua
801 E MW Pasto
1
] | Papa
N ) 60 ] W Palma
' M Maiz Duro
\e 1
b E W Cana
401 E W Café Robusta
Leyenda E M Café Arabigo
[ ; B Aoz 20 E M Cacao
4 / Banano |
wall Y B coceo 8% ! M Banano
> e y 5 I cafo Arbigo '
# Cafe Robusta 0 4% :
pe [~ 2013
, 2";’ Maiz Duro Seco
I N y B Paima Atricana cambio de drea (% del total) 2.537k ha (~40%)
R 7 IR o Super Chos sustitucion de pastos (% del total) 1.020k ha (~16%)
Kildmetros Pasto
o0 oo fs0 0 e Fuente: CGSIN/MAGAP, Andlisis Bain
Del analisis de esos resultados se constata lo siguiente:
i hay un cambio total de cultivos estimado en 2,5 millones de hectéreas;
ii.  casi mitad de esa drea es actualmente ocupada por pastos: cerca de un millén de

hectédreas de pastos actuales serfa reconvertida hacia cultivos agricolas (siendo cacao el
principal de esos cultivos);

ili.  cacao gana mucho mds importancia en términos de porcentual de drea cultivada; y
iv.  hay también aumentos significativos de drea por parte de café ardbigo, café robusta y
quinua.

Como fuera mencionado, casi la mitad de las 4reas en las que se sugiere un cambio de actividad
productiva corresponde a dreas actualmente dedicadas a la actividad ganadera. Este cambio
representarfa un aumento de la frontera agricola, ampliando la superficie potencial para produccién
agricola/forestal en 45% aproximadamente. (Figura 6.2).
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Fiqura 6.2 - Resultados del modelo — mapa con localizacion de cultivos y cambio de dreas

GRAN PARTE DEL CAMBIO DE AREAS SE LAS MAYORES AREAS CONTINUAS CEDIDAS SE
CENTRA EN LA RECONVERSION DE PASTOS ENCUENTRAN EN LA REGION ORIENTE
Superficie por Cultivo & N
(porcentual del area - en k Has) e ¥ A

ESMERALDAS CARCHER

6.458
5%

100% b Zonano BamiTapa " 24 X

Otros Cultivos
® Quinua R —, cuweios
DOMNGD 006 TsACHAS

M pasto
FONANO DELIMITADA NAPO,
Papa MANAS; e § ORELLANA

80

W Paima

TUNGURAHUA

60 W Maiz Duro

M Cana PASTAZA
M Café Robusta
W Café Arabigo

W Cacao

401

204 M Banano
Arroz
Area de pasto que
° = se mantiene
A Area de pasto a
cambio de drea (% del total) 2.537k ha (~40%) v L ser transformada
sustitucion de pastos (% del total) 1.020k ha (~16%) - SR T e

Al reconvertir areas actuales de pasto, la agricultura tiene la
capacidad de extender su superficie en casi un 45%

Fuente: MAGAP; Anélisis Bain

Cabe destacar, que como muestra la Figura 6.3, este andlisis siempre consideré garantizar la
soberania alimentar en aquellos productos considerados estratégicos para el pais. Dada la expectativa
de un aumento considerable en los rendimientos (mucho mayores que los crecimientos esperados de
la productividad), el resultado del modelo arroja disminucién de &reas en varios de estos productos
criticos, pero compensado con la mayor produccién. De esta forma, la soberania alimentar estaria
garantizada para arroz, maiz, papa, carne bovina y lacteos.

Figura 6.3 - Resultados del modelo para productos bajo el régimen de soberania alimentar

ATENDIMIENTO DE DEMANDA NACIONAL CON LA PRODUCCION ACTUAL Y FUTURA

2013 2025
Produccion Demanda Produccion/ Produccion Demanda Produccion/
Demanda Demanda
”‘(L't‘;:)* 1.516 1.473 103% 2.086 2.058 101%
Maiz 1.426 1.550 929% 3.425 2.393 143%

(kton)

346 346 100% 540 640 100%
(kton)

Carne bovina 174 176 99% 299 299 100%
(kton)

'Efft's‘/?;;;‘ 5.550 4.880 115% 8.900 7.400 120%

69 669 10% 316 856 37%
(kton)

Para el 2025 se espera una situacion aun mas favorable

que la actual para cubrir la soberania alimentaria

* Productos en los que fue necesario limitar la produccién para evitar una sobreproduccién excesiva sin competitividad para el mercado exportador
** La demanda de leche no considera el autoconsumo que se da en las propias haciendas (~13% de la produccion)
Fuente: EIU; UN; FAQ; MAGAP; Analisis Bain
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Este disefio de areas fue después utilizado por cada cadena en sus andlisis de potencial,
creacion de riqueza, de empleos, necesidades de inversién en nuevas plantas, etc. Este modelo de
priorizacién de areas permitié pues crear una visiéon integrada de los sectores agricola primario y
agroindustrial y asi maximizar el potencial econdmico-social del sector en el pais. Ademads, con esta
priorizacién no hay necesidad de cualquier superposicién de apoyos del estado, permitiendo asi
enfocar las politicas ptblicas y los escasos recursos de acuerdo con el mejor interés del pafis.

Por dltimo, fue hecho un andlisis de sensibilidad de variacién de precios, para verificar la
robustez del modelo. Fueron escogidos dos de los mas importantes cultivos en términos de area y de
PIB - cacao y palma - y fueron calculados sus precios promedios entre 2010 y 2013 (para cacao eso
signific6 una reduccién de 116,1 ddlares por quintal para 104,3 délares por quintal; ya para palma fue
al inverso, el precio subi6 de 147,7 délares por tonelada para 158,0 dolares por tonelada). Los nuevos
precios fueron después introducidos en el modelo, que fue rodado una vez mas.

En la Figura 6.4 son presentados los resultados de ese andlisis compardndola a los resultados
originales. La conclusiéon es que el cambio de la matriz productiva del escenario original para el
escenario de precios alterados es minimo, casi inexistente. Hay basicamente un cambio de 100 mil
hectéreas de cacao para palma (se recuerda que se disminuy¢ el precio de cacao en mas de 10% y se
aumento el precio de palma en cerca de 7%, resultando en un gafio compuesto de precio de palma de
cuasi 20% en relacién a cacao) y una reduccion asociada de PIB de cerca de 200 millones de délares.

Figura 6.4 - Ejercicio de andlisis de sensibilidad a variacion de los precios de cacao y de palma

Sensibilidad de la priorizacion de areas con variacion de precios . ;?-!lr!f“'a?:/tprec‘ofgless,ft
h s ,7/t para

(miles de hectdreas) (promedio 2010-13)

+ Cacao: 116,1/quintal
para 104,3/quintal
(promedio 2010-13)

100%-

804
M Cana
I Papa Super Chola
Quinua
M Arroz
M Soya
404 W Cafe Robusta
M Cafe Arabigo
M Banano
204 1320 e M Palma Africana
M Maiz Duro Seco
Cacao

604

Caso base Precio de Palma y Cacao ajustado
USEM

PIB agroindustrial 4.421 4.296
PIB primario 7.655 7.566
PIB total 12.077 11.861

Nota: PIB solo de los 11 cultivos presentados en el grafico
Fuentes: Analisis Bain
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7. Planes especificos para cada cadena

En el andlisis del potencial agroindustrial para el pais se han priorizado aquellas cadenas con
mayor potencial socio-econémico para el pais, ya sea por su potencial de generacién de PIB, su
impacto en la balanza comercial (por ejemplo, banano, cacao, café, flores, palma, silvicultura, pesca y
acuicultura) o por su impacto social, como ser el caso de quinua y maricultura. También, como ya fue
mencionado se garantizé el andlisis de aquellos productos con impacto importante para la economia
local y clave para la soberania alimentar, como ser maiz, leche, carne bovina y arroz.

En la Figura 7.1 se pueden apreciar los productos primarios que fueron considerados en este
estudio por ser justamente aquellos con mayor impacto socio-econémico.

Figura 7.1 - Cadenas con mayor impacto socio econdmico en Ecuador

PIB y exportaciones incrementales en el sector agricola  * Los productos primarios pueden
(2013-2025) (Millones de délares) cumplir fundamentalmente 2

roles estratégicos:
- Destinadas a exportacion:

» Pesca/Acuicultura
» Silvicultura

- Con importancia domestica (PIB
y/o social)

» Leche

» Maiz

» Ganaderia

» Arroz

» Cafia de azucar

* Quinua

» Maricultura

i Variacion esperada de PIB total Variacién esperada de aumento . Algunos pueden ser promisorios

del sector de las exportaciones . h
(p. &j. Frutas, hortalizas), pero
su impacto es bajo

Banano

(*) Los cultivos “promisorios” representan un bajo impacto y no fueron cuantificados al detalle
Fuente: BCE; Andlisis Bain

Las cadenas agroindustriales para estos productos primarios con roles estratégicos se
encuentran detallados a continuacién. Para el caso de banano y arroz no se han detallado planes
especificos ya que el potencial de industrializacién de los mismos es muy bajo. A su vez, el caso de
flores, se consider6 que es una cadena que tiene buenas condiciones estructurales y por lo tanto no era
prioritario crear un plan especifico en este momento.

Cabe destacar aqui, que la falta de un plan estratégico para algtin producto no quiere decir que
el Ecuador deberia dejar de lado esa produccién, pero si que los principales esfuerzos deben estar
dirigidos hacia aquellas cadenas aqui detalladas, que son las que pueden aportar mayor impacto
socio-econdmico al pais.
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7.1. Cadena de palma y derivados

7.1.1. Mercado global y tendencias

La cadena de palma aceitera se divide en tres principales eslabones: produccién primaria,

transformacion basica/intermedia y transformacién elaborada. En la produccién primaria, la palma
es un cultivo perene con un ciclo promedio de 25 afios, cuya produccién empieza al tercer afio desde

la siembra y el pico de produccién se alcanza al ochavo afio. Del fruto es extraido el aceite crudo, que
es posteriormente refinado y direccionado a las industriales de alimentos (75% de utilizacién del
aceite crudo de Palma), oleoquimicos (15%) o biocombustibles (10%).

Figura 7.2 - Cadena de palma y derivados con volumen destinado por producto global

PRODUCCION PRIMARIA

TRANSFORMACION BASICA/INTERMEDIA

TRANSFORMACION ELABORADA

Fruto

+ Curva de produccion:
- Ano0-2: 0%
- Ano3: 27%
- Anoc4: 36%
- Ano5:55%
- Ano6: 82%
- Ano7:91%
- AnoB8-25: 100%
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@
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blanqueadoy
desodorizado

- g (RBD)
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Palmiste

>

Torta de
Palmiste

Nueces

Cascara
(biomasa)

Fuente: Ancupa; Andlisis Bain
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——>  Alimentos e ingredientes
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Esteres
Amidos

Sulfonato

T
+ Ind. de detergente "]
» Ind. de cosméticos =e
« Ind. de higiene personal
» Ind.farmacéutica
+ Ind. de plasticos

La produccién mundial de palma africana ha crecido sostenidamente en los tltimos afios (promedio

de 6,3% al afio), siendo que su aceite es actualmente el aceite vegetal mas consumido en el mundo.

Entre 2008-2013 el consumo de aceite de palma crecié 7% al afio y el consumo de aceite de soya
creci6 solo 4%. El principal motivo por el dinamismo en la demanda de aceite de palma es su alto
rendimiento en comparacion a otros aceites vegetales (4,4 toneladas de aceite por hectarea vs. 0,7 de
aceite de soja) y asi menores costos de produccién (350-450 doélares por tonelada vs. 870 délares de
soya). Para los préximos afios, es esperado que el mercado de aceite de palma mantenga su atractivo
ya que la demanda presenta ritmos mayores que de la oferta.
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Fiqura 7.3 - Produccion mundial de palma y consumo mundial de aceites vegetales

Produccion mundial de Palma Consumo mundial de aceite vegetal
(millones de toneladas de fruta) (millones de toneladas; 2012/13)

2001

3001 TACC
(08-13)
153 158 Loe
1504 140 146 Otros
2004 130 Girasel 2%
6%
Colza
49
130 100 ’
129
Soya
4%
1004
8%
7%

2001 2002 2005 2007 2009 2011 2013

Fuente: FAOSTAT; USDA; Banco Mundial; Analisis Bain

Junto a la produccién de palma africana, el mercado de productos elaborados a partir de su
aceite ha presentado crecimiento significativo en los ultimos afios. Com puede obsevarse en la Figura
7.4, el mercado de oleoquimicos ha crecido 8% al afio, siendo el consumo de América Latina el més
dindmico (16% al afio entre 2008-2012). EI mercado de aceites y grasas especiales también es
importante, especialmente el de equivalentes de manteca de cacao debido al mayor consumo de
chocolate en los paises emergentes, como BRICs e Indonesia. La escasez de cacao ha presionado los
precios de manteca de cacao y para reducir los costos, los fabricantes de chocolate han reemplazado
los insumos por ingredientes como los equivalentes de manteca de cacao (CBEs) que son actualmente
30-40% maés baratos.

Figura 7.4 - Produccidn y consumo mundial de oleoquimicos

Produccion mundial de oleoquimicos Consumo mundial de acidos grasos
(millones de toneladas) (millones de toneladas) CAGR
CAGR CAGR 08-12
95+ og-12 12-2% 100% 206
4% 16%
80
i -1%
20 3%
601 0
- 0
15 3%
401
104 fare
201
0,
55% 9% 4% 5%
5
54% 0
529 2008 2012
4]
2008 2012 2025p
o - -
B Glicerina M Alcoholes grasos M Acidos grasos En 53% de la produccon de acidos grasos

es utilizado aceite tropical (palma y coco)

Nota: Tropical = Palma, Palmiste y coco

Fuente: literatura; entrevista con expertos; Anélisis Bain
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En términos de flujos comerciales, la mayor parte (77%) de la produccién mundial es destinada
a otros mercados, siendo que Indonesia y Malasia son responsables por 85% del total exportado.
Actualmente, India y China son los principales mercados de destino, sin embargo la Unién Europea y
América han ganado cada vez mas importancia. Es importante destacar que Malasia e Indonesia estdn
con problema de escasez de tierras, lo que aumenta la importancia de otras dreas de producciéon.

El andlisis de la participacién de mercado en los diferentes eslabones de la cadena de palma
aceitera evidencia una grande concentracién de empresas globales en la transformacién intermedia y
elaborada. Como se puede observar en Figura 7.5, grandes empresas asiaticas como Wilmar e IO, asi
como europeas y norteamericanas como AAK y Cargill, tienen una grande participacién del mercado
en la refinacién y en la elaboracién de productores especiales.

Figura 7.5 - Flujo comercial mundial de aceite de palma

PAISES EXPORTADORES PAISES IMPORTADORES
Exportacion mundial de aceite de Palma Destino del aceite de Palma exportado
(millones de toneladas; 2012/13) (millones de toneladas; 2013)

100%- P 100%1
Consumo L Otros 15%
interno 23% 4 Otros 29%
80 80-

Malasia
34%

60 60 Africa 11%

América 5%

Unién Europea 16%

40| 404
Indonesia China 19%
204 51% 204
India 20%
. 0 -
Produccién Exportadores Destino

mundial

Fuente: USDA; Analisis Bain

Figura 7.6 - Participacion por empresa por eslabone de la cadena de palma

Participacion en la industria de aceite de palma S principal
(valores de 2012) M 5 principales

PRIMARIA ; TRANSFORMACION
BASICA TRANSFORMACION INTERMEDIA ELABORADA

100%

Otros

Otros

Otros

804
Otros
50 Otros
Musim Mas Otros
404

Musim Mas
1 T—

207

Wilmar

Wilmar Wilmar

=psi
PAG
- Ruchi
Plantacion/ Refinacion Exportacion Refinacion Productos Productos
Extraccién (origen) (destino) especiales semi-terminados

Nota: plantacion = producciéon de CPO; refinacion = capacidad de refinarias; exportacion = volumen comercializado;
productos especiales = grasas especiales; productos semi-terminados = compra de aceite de palma

Fuente: entrevista con expertos; reportes anuales; estadisticas nacionales; FAO; Bain Andlisis
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Las grandes empresas y traders globales presionan los margenes de la produccién primaria - las
mayores de toda la cadena (promedio de largo plazo de 30% vs. 10% en refinacién) - y como forma de
proteccion, las empresas originales de la produccién primaria han avanzado en la cadena hacia la
transformacién intermedia y elaborado, como ha hecho la empresa malaya Sime Darby (Figura 7.7). A
continuacién se describen los tres principales flujos de integracién vertical, con ejemplos y principales
motivos.

e Integracién de “primaria” para “intermedia”
o [Ejemplos: Asian Agri, Sime Darby, Astra Agro Lestari
o Motivos:
= Garantizar los méargenes de la produccién primaria
= Optimizar la cadena de valor para captar mas rentabilidad en la cadena
de valor
e Integracién de “primaria” para “elaborada”
o Ejemplos: Indo Agri, IOI Group
o Motivos:
= Garantizar los méargenes de la produccién primaria
= Optimizar la cadena de valor para captar mas rentabilidad en la cadena
de valor
= Aprovechar de los margenes de “downstream
¢ Integraciéon de “intermedia” para “primaria” o “elaborada”
o Ejemplos: Cargill, Musim Mas, Wilmar
o Motivos:
* Ganar acceso a materia prima y los margenes primaria
= Aprovechar de los margenes de “downstream”
= Lograr margenes comerciales superiores a través de la ventaja de
informacion

Figura 7.7 - Proceso de integracion vertical de la empresa malasia Sime Dar
|__Europa___| : © Comaon Koyt
« Holanda 5 Medio eSTE * Rizhao

® * CleanerG, Unimills
- R oot B scasa
Al . .
la n EmeeTyagEo Sime Darby Edible
|' * Tailandia
America del Norte " o ® M_orakot
e Vietnam
« EE.UU L Nhabe
Emery Cleo * Singapur
* Canada { Sime Darby Edible
Emery Oleo |
e .

-— - y
e
+ Africa del Sur
Uberia | Malasia |
Plantaciones * Liberia
Landbank: 220k ha

@ Refinarias/transformadoras * Sembrada: 314 k ha

@ Instalaciones de bulking * Landbank: 360 k ha
* Extractoras: 39 * Sembrada: 208 k
* Refinarias: 6 ha*
* Bulking: 3 e Landbank: 288 k ha

o Mills: 24

Nota: excluye otros 50Kha Plasma Schemes en Indonesia

Fuente: literatura; reporte anual de la empresas; Andlisis Bain
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7.1.2. Situacion y potencial del sector primario

La produccién actual de palma en Ecuador es de 2.500 mil toneladas de fruta en 288 mil
hectareas, das cuales 218 mil fueron cosechadas en 2013. La produccién es caracterizada por pequetios
productores con un drea de 1-50 hectareas, que representan 85% de las 7 mil unidades productivas
(12% son medianos de 50-200 hectdreas y solo 1% tiene mas que 200 hectareas). Ecuador esta
actualmente entre los siete mayores productores mundiales de palma (segundo en Ameérica Latina,
después de Colombia), pero ha presentado crecimiento negativo en los dltimos afios. (Figura 7.8)

Figura 7.8 - Crecimiento de la produccion de palma en Ecuador y su participacion en el mercado global

Participacion en la produccion mundial de Palma
(% de produccion; millones de toneladas de fruta) CAGR CAGR
2006-10  2010-13
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% Ecuador 0,9% 0,9% 1,0% 1,0% i 1,3% 0,9% 1,0% 0,9%

Fuente: FAOSTAT; CGSIN/MAGAP; Analisis Bain

La caida en produccién fue impactada principalmente por la caida de productividad (toneladas
de fruta producidas por hectarea) desde 2010, que inclusive en ese afio era mucho inferior al de otros
paises productores. Mientras en rendimiento sobre drea cosechada el rendimiento en Ecuador es
actualmente de 11,3 t/ha, en Colombia es de 17,5 t/ha, en Malasia es de 21,5 t/ha e Indonesia 20,5
t/ha. Es importante notar que el crecimiento en produccién de Ecuador a lo largo de los afios fue a
través de un modelo extensivo de aumento de area, sin cambios significativos de rendimiento.

El principal problema en la produccién primaria de Ecuador es la gran diferencia de
rendimiento entre los pequefios/medianos productores y grandes productores. Los pequefios
productores (1-50 ha) tienen 40% de la superficie sembrada con palma, pero son responsables por solo
21% de la produccion nacional. Mientras los grandes productores logran rendimientos de 22-30 t/ha,
los medianos presentan un promedio de 14 t/ha y los pequefios de solo 7-9 t/ha. (Figura 7.9)

Esta diferencia es ocasionada, en la mayoria de los casos, por el uso de semillas no registradas y
por el manejo inadecuado (principalmente la falta de fertilizantes y control de malezas) resultante de
la escasez de recursos por los pequefios/medianos productores para altas inversiones y/o falta de
conocimiento.

79



BAIN & COMPANY (H)

e Semillas no registradas:
o 40% del area es sembrada con material vegetativo no registrado
o Pequefios productores priorizan el costo antes que la calidad de la semilla (5 délares
por planta certificada vs. 1 délar por planta no registrada, lo que resulta en 715 vs.
143 délares por hectarea)
o En una plantacién donde fue usado material vegetativo no registrado, ~25% de las
plantas son estériles
¢ Manejo inadecuado:
o Pequefios/ medianos productores tienen 30-40% menos produccién con el mismo
material vegetativo debido a un manejo inadecuado
o Para un manejo adecuado, es necesario una inversiéon de $ 6-7 mil/ha, que generan
ingresos después de 3-4 afios

Figura 7.9 - Rendimiento en la produccion primaria de Ecuador y de otros paises productores

Rendimiento en la produccién de Palma - Ecuador Rendimiento en la produccién de Palma
(t/ha de fruta) (2012; t/ha de fruta)
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20 20
17,5
15 — — 15
126 —_— 12,5
— Iﬁ,g — 115 11,0 —
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Nota: conversion 5t de fruta = 1t de aceite

Fuente: CGSIN/MAGAP; Oil World; Analisis Bain

Mientras tanto, la caida en la produccién de los dltimos afios es causada principalmente por la
problematica de la Pudricién del Cogollo (PC) que empez6 en la década de 80 en el Oriente y hoy esta
afectando la produccién de la provincia de Esmeraldas.

La provincia de Esmeraldas representa 48% de la superficie sembrada con palma africana y su
participacién en la produccion nacional cay6 de 69% en 2008 para 42% en 2013.
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Figura 7.10 - Presencia e impacto de la Pudricion del Cogollo en la provincia de Esmeraldas
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Fuente: CGSIN/MAGAP; Oil World; Anélisis Bain

Todos estos factores afectan la competitividad de Ecuador en términos de costo de produccién,
que actualmente es estimado en 800 ddlares por tonelada de aceite crudo contra 300-400 délares en
Indonesia y 350-450 ddlares en Malasia. Estos costos locales fueron sustentables por algunos afios
debido a los altos precios internacionales (promedio de aproximadamente 900 délares por tonelada
entre 2012y 2014), pero actualmente el precio FOB Indonesia esta abajo de los costos de produccién
resultando en pérdidas para muchas fincas con menor productividad. Como se puede apreciar en la
Figura 7.11, con una mejora de rendimiento para 4 t/ha de aceite (20 t/ha de fruta), Ecuador podria
bajar su costo promedio de producciéon para unos 500 doélares por tonelada, logrando margenes
positivos con el precio actual. Para alcanzar la competitividad de Indonesia y Malasia seria necesario
cambios estructurales, ya que la mano de obra en esos dos paises es méas barata, mientras en Ecuador
su costo ha crecido mucho en los tdltimos afios (sueldo minimo y seguridad social) y hoy representa
~50% del costo total de produccion.

Figura 7.11 - Costo de la produccién primaria en Ecuador y otros paises productores

Costos de produccion primaria de palma
($/tonelada de aceite crudo; precio FOB indonesia)
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Nota: conversion 5t de fruta = 1t de aceite

Fuente: CGSIN/MAGAP; Oil World; Anélisis Bain
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Para que Ecuador se torne competitivo en la cadena de palma y derivados, es critico que mejore

su rendimiento a niveles internacionales. El pais tiene todas las condiciones climaticas para lograr un
rendimiento de 4 t/ha (20 t/ha de fruta) o mas. El plan de mejora de rendimiento para la cadena de
palma y derivados al 2025 es basado en cuatro principales palancas:

Cambio de areas para zonas éptimas: en el mapa de la Figura 7.12 es posible observar que las
dreas de mayor aptitud para palma estan ubicadas principalmente en la provincia de Los
Rios. Con el modelo de priorizacién de areas, palma tiene una grande pérdida de area en la
provincia de Esmeraldas (actualmente con presencia de la PC), pero incrementa areas
significantemente en Los Rios y Guayas (57% y 11% del total en 2025, respectivamente). Por
mas que el drea total reduzca de 288 mil hectdreas para 205 mil, la produccién aumenta
debido a mayores rendimientos en dreas de mejor aptitud para palma.

Resiembra de 70 mil hectareas: resiembra de plantaciones actualmente en zonas priorizadas
para palma pero con rendimiento bajos, siendo que 16 mil estdn ubicados en Esmeraldas.

Utilizacién de semillas registradas: utilizacién de material vegetativo certificado en toda
siembra y resiembra en &reas priorizadas. En las fincas ubicadas en Esmeraldas, es
fundamental el uso de semillas hibridas tolerantes a la PC.

Adopcién de las mejoras practicas de manejo y RSPO: principalmente, utilizacién de cantidad

adecuada de fertilizante y control de malezas. Importante también la adopcién de RSPO,
tanto para adecuarse a los padrones de sustentabilidad como para atender las exigencias de
los compradores internacionales. Las plantaciones verdes son una importante herramienta
para “descomoditizar” el aceite.

Figura 7.12 - Mapa de aptitud de palma y resultado de la priorizacién de drea por cultivos
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Fuente: CGSIN/MAGAP; Analisis Bain

Los cambios en palma estdn proyectados para empezar en 2015 y terminar en 2025, y sus

impactos son paulatinos debido al ciclo de la palma (produccién a partir del tercer afio y alcance del
rendimiento potencial al octavo afo).

En la Figura 7.13, se puede observar como varia afio a afio la productividad de las diferentes

plantaciones de palma, que se basan en las principales fechas de acciones y resultados esperados
(descriptas a continuacién), de modo que en 2025 se llegue al rendimiento de 20,6 t/ha de fruta.

e 2015: renovacién de 50 mil hectdreas en areas con baja productividad, ej. Esmeraldas
(maés 20 mil hectareas hasta 2019)
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e 2017: siembra de 30 mil hectareas de areas de pastos (més 21 mil hasta 2019) e inicio
de la pérdida de 8,7 mil hectdreas al afio (tasa de renovacién natural de la planta)
hasta 2022

e 2018: inicio de siembra en areas de otros cultivos (83 mil hectéreas hasta 2025)

e 2020: inicio de produccién de 50 mil hectdreas de dreas renovadas y 30 mil hectareas
de pastos (todavia a 27% del potencial)

e 2023: 50 mil hectdreas alcanzan la produccién maxima (otras dreas sé6lo en 2027) y se
inicia la pérdida de 55 mil hectareas por afio hasta 2025

e 2025: areas nuevas con produccion a 70% del potencial

e 2028: areas 100% cosechadas

e 2033: rendimiento potencial maximo alcanzado

Figura 7.13 - Proyeccion de rendimiento de palma hasta 2025 por tipo de drea
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Fuente: CGSIN/MAGAP; Analisis Bain

Por més que sea esperada una caida de productividad en los primeros afios (debido a falta de
producciéon de las areas renovadas en los primeros afos), la produccién es proyectada para
mantenerse estable y arrancar a partir de 2019. Es importante notar que aunque haya una caida de
drea a partir de 2022, se espera un crecimiento de la produccién, de 2.500 mil toneladas para mas de
4.000 toneladas debido a mejora de productividad, casi el doble del promedio nacional actual de 11,3
t/ha.
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Figura 7.14 - Proyeccion de produccion de palma hasta 2025
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7.1.3. Situacion y potencial de la industria

La extracciéon del aceite crudo en Ecuador es realizado actualmente por 40 extractoras (25%
pequefias con capacidad de menos de 12 toneladas por hora; 65% medianas con capacidad de 12-25
t/hora; y 8% grandes con capacidad de mas de 25 t/hora) y la transformacién intermedia y elaborada
estd concentrada en cuatro grandes empresas (La Fabril, Danec, Ales y Epacem) responsables por 80%
del mercado, integradas en mayor o menor grado desde los primeros eslabones de la cadena hacia el
consumidor final. A seguir, hay una breve descripcién de las cuatro empresas y sus actuaciones en
cada eslabon de la cadena de palma en Ecuador.

e La Fabril (32% del mercado)
o Plantaciones: 14 mil hectareas (atiende 40% de su demanda de aceite)
o Extractoras: 8-10 extractoras asociadas
o Transformacién elaborada:
* Consumo masivo

e Alimentos: aceites, margarinas, concentrados, etc.

e Hogar y cuidado personal: detergente, jabones, etc.

e DPanificacién y pasteleria: mantecas, margarinas, etc.

* Productos para industriales: aceites y grasas, suplementos funcionales,
oleoquimicos, etc.

e Danec (29% del mercado)
o Plantaciones: Palmares de los Andes y Palmares del Ecuador (~20 mil hectéreas)
o Extractoras: 3-4 extractoras, propias y convenios
o Transformacién elaborada:

* Consumo masivo: aceites, margarinas, mantecas, detergente, jabén, lava
vajilla, etc.

* Industriales: chocolates y coberturas, helados y lacteos, frituras y snacks,
mantecas especiales, panaderia y pastelerfa, galleterfa, rellenos y waffer,
balanceados, base para fabricar jabén, etc.

e Ales (10% del mercado)
o Plantaciones: 5-6 mil hectdreas (atiende 50% de su demanda de aceite)
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o Extractoras: 3 extractoras
o Transformacién elaborada:
= Consumo masivo:
e Alimentos: aceites de cocina y mantecas, galletas, etc.
e Hogar y cuidados personales: jabones, detergente, etc.
e Balanceados para perros y gatos
= Industriales: galletas y rellenos, snacks, helados, chocolate y coberturas, etc.
e Epacem (10% del mercado)
o Palmar del Rio (6-7 mil hectéareas)
o Extractoras: 2 extractoras
o Transformacién elaborada: aceites, margarinas, mantecas, jabones, etc.

El crecimiento en la produccion de aceite de palma y derivados en los tltimos afios ha sido casi
todo direccionado al mercado externo, ya que el mercado interno esta estancado siguiendo el
crecimiento poblacional. Entretanto, todavia ~80% de la exportacién es de productos con poco valor
agregado (58% aceite crudo), mientras en la comercializacién internacional (exportacién mundo en la
Figura 7.15) ese namero es del orden de 54% - con una mayor participacién de RBD (refinado,
blanqueado y desodorizado) y fracciones - y hay una demanda creciente de productos de mayor valor
agregado en la region, por paises como Brasil, Chile y México. Es importante destacar el riesgo de las
exportaciones a Venezuela, que ya representan mds de 50% del total exportado por Ecuador debido a
distorsiones fiscales que permiten con que pague un premio por el aceite crudo.

Figura 7.15 - Histérico de produccion y destino de aceite y derivados de palma

Destino de la produccion de aceite y derivados de palma en Ecuador
(miles de toneladas)

3

6001

473

418 429
380

4004
15%

282

2004

T1% 59% 58% 53% 50% 49% 55% 45% 40% 42% 1%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Consumo local M Exportacién

Fuente: FEDEPAL; BCE; entrevista con expertos; Analisis Bain
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Figura 7.16 - Mix de exportacion Ecuador vs.

~60% DEL EXPORTADO POR ECUADORES
DE ACEITE CRUDOVS. 20% GLOBAL

Mundo y demanda regional por derivados de palma
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Nota: partidas 151110,151321, 151190, 151329, 151620, 1517, 3401, 3402 y 3823; RBD = refinado, blanqueado y
desodorizado; no incluidas exportaciones de harina de Palmiste y biodiesel

Fuente: BCE; TRADEMAP; entrevista con expertos; Andlisis Bain

Si Ecuador alcanzase el mix internacional de comercializaciéon (Figura 7.17) y si todas las
exportaciones fuesen para Ameérica Latina, no habria un impacto significativo el mercado regional.
Considerando un crecimiento de la demanda semejante al de los tltimos afios, Ecuador tendria un
participacién en el mercado de como méaximo 18% en aceites y grasas en 2025. Ese andlisis es
importante para entender la diferencia entre el mix potencial de Ecuador y el actual de los principales
exportadores, Indonesia y Malasia. Mientras esos paises son responsables por mas de 80% del
mercado y todavia exportan bastante aceite crudo, hay un gran esfuerzo del sector privado y publico,
incluyendo la introduccién de aranceles de exportaciéon al aceite crudo, para aumentar las
exportaciones de productos con mayor valor agregado. Sin embargo, cualquier cambio en el mix de
eses paises tendria un gran impacto sobre el mercado mundial.

Fiqura 7.17 - Proyeccion de mix de exportacion por Ecuador y participacion en el mercado regional

Participacion en las exportaciones de productos derivados de Palma

(miles de toneladas; real vs. proyectado)

330 31z 349 342 427 | 536 642 665 654 640
100% 1
80 H H H H i
— |
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60 !
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20 33% 33% 33% 33% i
ik 27% .\ 22 22%  22%  22%  22%
21% '
0 H
Ecuador Mundo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 52021 2022 2023 2024 2025
1
1
l_:l RBD yfracciones 10% 9% 8% 7% 7% 9% E 11% 12% 11% 10% 8%
9| Aceitesygrasas 9% 9% 9% 9% 10% 12% E 15% 18% 18% 18% 18%
@ acidos grasos basicos 4% 3% 3% 3% 3% 5% |, 10% 12% 11% 11% 10%
g Detergente yJabon 5% 4% 4% 4% 4% 5% . 6% 7% 6% 6% 6%

Nota: mercado regional proyectado a partir del TACC 2008-2013; crecimiento margarina fijado en 0%

Fuente: BCE; TRADEMAP; Analisis Bain
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Para una mayor industrializacién del excedente de la produccién primaria, serian necesarias
tres tipos de plantas: refinarfa, oleoquimicos y aceites y grasas. Esas plantas tienen una escala minima
competitiva de 25-50 mil toneladas por afio, necesitan de una inversién individual de 15-19 millones
de délares y generan de 30-50 empleos directos (Figura 7.18). De esta manera, para la transformacién
intermedia de 192 mil toneladas y transformacién elaborada de 307 mil toneladas al 2025, serian
necesarias 13 nuevas plantas, con una inversion total de 206 millones de délares y generacién de 590
nuevos empleos directos en las plantas (sin considerar los empleos generados en la construccion de
las plantas ni otros empleos de soporte).

Fiqura 7.18 - Caracteristicas de plantas de escala minima competitiva referencia para Ecuador

REFINERIA OLEOQUfMICOS ACEITESY GRASAS
Capacidad minima Importante
(K ton/ afio) = _ escala, S 2=
margenes bajos
Inversion
15 15 19
($M)
# Empleos directos(! 30 50 50
Ubicacion Guayas/ Los Rios Guayas/ Los Rios Guayas/ Los Rios
Enfoque Exportacion Exportacion Exportacion
+ Transformacion de aceite + Elaboracion de precursores + Elaboracion de aceites y
crudo en aceite refinado de oleoquimicos grasas especiales
) (RBD) ‘= " - Margarina, aceites
Descripcion ¢ ElaboraCIO,n .de derivados comestibles, equivalentes
de oleoguimicos de manteca de cacao, etc.

+ Elaboracion de
productores terminados

M No incluye empleos generados en la construccién de la planta

Fuente: entrevista con expertos; reporte de empresas; literatura; Analisis Bain

Fiqura 7.19 - Evolucion en la transformacion, plantas adicionales, inversion y empleo directos

ESTIMADO
T fi i6 I I
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intermedia (KTon/afio) 77 78 74 82 80 120 161 193 199 195 | 192 :
! I

Transformacién |
elsboraca (KTon/afio) 142 143 136 151 148 192 257 308 319 314 | 307 :
J I
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e i 5 5 5 5 7 11 13 13 B :
I |
ax%rsm acumulada 79 79 79 79 113 176 206 206 206 : 206 |
|
. I
i ETREDS GERE 230 230 230 230 330 510 s0  se0  so0 | seo |
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! I

- |
Multiplicador 1,8 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 |
! |

I

Resultados final

proyectados para 2

M No incluye empleos generados en la construccién de la planta

Fuente: BCE; analisis Bain
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Con todos esos cambios, es posible aumentar el valor exportado de aceite de palma y
derivados 9% al afo, llegando en 2025 a un total de 818 millones de délares exportados.

Figura 7.20 - Proyeccion de la evolucion de exportacion de aceite de palma y derivados

Exportaciéon de aceite de Palma y derivados
($ millones; real vs. proyectado)

2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: partidas 151110,151321, 151190, 151329, 151620, 1517, 3401, 3402, 3823, 3826, 230660

Fuente: BCE; analisis Bain

Consolidando los resultados esperados de PIB de la produccion primaria y de la agroindustria,
se espera que la cadena de palma tenga potencial de llegar a un PIB de 615 millones ddlares, con una
tasa de crecimiento anual promedio de 7%. El aumento de PIB de la cadena de palma resulta casi
totalmente de la mejora en la produccién primaria, principalmente de la mejora de rendimiento, ya
que hay una pérdida significativa de 4rea

Figura 7.21 - Proyeccion de la evolucion del PIB primario y agroindustrial de la cadena de palma

PIB total de sector agricola de Palma M PIE agroindustrial [ PIE agricola primario CAGR
(% millones; real vs. proyectado) 2013-2025
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2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Multiplicador 1,8 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

Fuente: BCE; Analisis Bain
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Figura 7.22 - Mejora del PIB primario y agroindustrial por efecto

PIB agricola ampliado potencial de palma por palanca
(Millones de ddlares)
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Fuente: Analisis Bain

Para llegar a esos resultados potenciales fue disefiada una propuesta de alto nivel de hoja de
ruta hasta 2025, con iniciativas para mejora de la produccion primaria y su acompafiamiento por la
agroindustria de palma. Observando la propuesta de hoja de ruta, serfa necesario ya lanzar iniciativas
en el corto plazo.

Fiqura 7.23 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de palma
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7.1.4. Discusion de Biodiesel

El estudio de la cadena de palma africana realizado por la consultora Bain & Company apunta
para el potencial de Ecuador en convertirse en exportador de productos con mayor valor agregado.
Los andlisis que siguen muestran que en los dltimos afios, el impacto de la adopcién de biodiesel (B5)
tendria un impacto negativo en la balanza comercial y subsidios. Considerando eso, la posicién de la
consultora es que el pais tiene mejores oportunidades de industrializacién de su excedente para
exportacién de que su uso en un programa de biodiesel.

El impacto en la balanza comercial de B5 depende de los precios de cinco productos que son
utilizados como insumos en la produccién de biodiesel o son subproductos de ese proceso:

¢ Diésel: para cada 1 tonelada de biodiesel producido, se deja de importar 1 tonelada de diésel

e Aceite crudo de palma: para producir 1 tonelada de biodiesel, se deja de exportar 936 kg de
aceite crudo de palma. En los analisis del impacto de biodiesel, fue considerado un escenario
conversador con precio del aceite crudo exportado ex-Venezuela (precio pagado por los otros
paises, excluyendo el premio pagado por Venezuela) y solo el costo de oportunidad de
exportacién del aceite crudo, que es mayor si fuera considerada la industrializacién de mayor
valor agregado (oleoquimicos y aceites y grasas).

e Metanol: para producir 1 tonelada de biodiesel es necesario 290 kg de metanol, producto
importado

e Metilato de sodio: para producir 1 tonelada de biodiesel es necesario 6 kg de metilato de
socio, producto importado

e Glicerina: en la producciéon de 1 tonelada de biodiesel es producido 214 kg de glicerina (junto
a jabon), que puede ser exportado

Como se puede observar en la Figura 7.24, los precios de aceite crudo de palma han estado casi
todo los afios arriba de los precios internacionales de diésel. De esa forma, es esperado que el impacto
en la balanza comercial de la adopcién de una mezcla de 5% de biodiesel en el diésel fuera en casi
todos los afios negativos, ya que el aceite crudo que se dejaria de exportar reduciria las exportaciones
en mayor proporcion que la reduccion de importaciones de diésel.

Fiqura 7.24 - Historico de precios de aceite crudo de palma y diésel

Precio aceite crudo de palma vs. diésel 2

(US$/tonelada) =—pceite Crudo Palma

==pceite Crudo Palma (ex-Venezuela)
1.2501 Diésel

1.0004

500

2007
20084
20091
20101
20111
20124
20134
20144

2015
(ene-mar)

Nota: precio diésel valor importacién CIF partida 27101921; precio aceite crudo de palma valor exportacién FOB
partida 1511100000

Fuente: Banco Central de Ecuador; DANEC 2014; Analisis Bain

90



BAIN & COMPANY (X

Considerando todos los factores que impactan la balanza comercial, se confirma que, con
excepcion de 2007 y 2013, el impacto en la balanza comercial en la adopcién de B5 seria negativo,
representado por la linea roja de la Figura 7.25. Si proyectamos la demanda de biodiesel hasta 2025,
considerando el promedio de precios de aceite crudo de palma y diésel de los tres tltimos afios, la
adopcion del biodiesel tendria un impacto negativo para la cadena de palma y derivados.

Figura 7.25 - Impacto de B5 en la balanza comercial con la demanda de 2013 y precios historicos

Estimativa de impacto en la balanza comercial de B5

(US$M; demanda 2013 con precio de aceite de palma y diésel de diferentes afios)

2007

==Balanza Neta
Metilato de sédio
Metanal

M Aceite de palma

M Glicerina
M Digsel
-125 133 138
161 165 -154
-2004

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Precio(s/t
Diésel 816 938 552 708 959 1.004 Q72 884 709
Palma
(ex-Ven.) 683 1.078 654 784 1.109 1.020 846 886 730

Nota: precio diésel valor importacién CIF partida 27101921; precio aceite crudo de palma valor exportaciéon FOB
partida 1511100000; precio metanol valor importacién CIF partida 2905110000 US$ 585/t (2014); precio metilato de
sodio US$ 8.290/t; precio glicerina Europa 80% cruda para refinaciéon EUR 270/t, 1 EUR=1,29USD (set/2014); demanda
de biodiesel basada en el volumen total de diésel premium despachado en 2013; material prima 1T biodiesel: 290kg
etanol, 6kg metilato de sodio, 936kg aceite crudo de palma; subproductos produccion 1T biodiesel: 214kg de glicerina +
jabén

Fuente: Banco Central de Ecuador; EP Petroecuador; DANEC 2014; ISM-New York; Anélisis Bain

Figura 7.26 - Impacto de B5 en la balanza comercial hasta 2025

Proyeccion del impacto en la balanza comercial de B>
(US$M; precio diésel y aceite crudo de palma promedic 2013-2015)
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Nota: precio diésel valor importacion CIF partida 27101921 (promedio 2013-2015 hasta marzo); precio aceite crudo de
palma valor exportacion FOB partida 1511100000 (promedio 2013-2015 hasta marzo); precio metanol valor importacién
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CIF partida 2905110000 US$ 585/t (2014); precio metilato de sodio US$ 8.290/t; precio glicerina Europa 80% cruda para
refinacién EUR 270/t, 1 EUR=1,29USD (set/2014); proyeccién demanda biodiesel calculado a partir del volumen total
de diésel premium despachado en 2013 con TACC de 5% (crecimiento 2012-2014e); material prima 1T biodiesel: 290kg
etanol, 6kg metilato de sodio, 936kg aceite crudo de palma; subproductos produccion 1T biodiesel: 214kg de glicerina +
jabén

Fuente: Banco Central de Ecuador; EP Petroecuador; Anélisis Bain

Ademas, es importante considerar el impacto en subsidios del gobierno al combustible. El
costo del diésel premium actual (promedio enero a marzo de 2015) es de 2,29 ddlares por galén,
mientras el costo estimado del biodiesel solo de materia prima es de 2,78 ddlares, sin considerar los
costos de produccién y margen de la industria, resultando en un costo de 2,31 doélares de diésel BS.
Un aumento de costo de 0,02 délares por galon representaria mas de un millén de délares de
subsidios adicionales. Analizando los precios de aceite crudo de palma y diésel desde 2007, s6lo en
2013 el impacto en subsidios seria positivo con la adopcién de B5.

Figura 7.27 - Comparacion de costos de los combustibles e evaluacion del impacto de B5 en subsidios

Costo de combustibles en 2015 Impacto en subsidios de BS
(Us$/galdn; promedio enero-marzo) (US$K; demanda 2013; precio aceite de palma y diésel de diferentes afios)
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Nota: costo diésel valor importacién CIF partida 27101921; costo aceite crudo de palma ex- Venezuela valor exportacion
FOB partida 1511100000 menos costo de exportacion de US$35/t; precio metanol valor importacion CIF partida
2905110000; precio metilato de sodio US$ 8.290/t; demanda de biodiesel basada en el volumen total de diésel premium
despachado en 2013; material prima 1T biodiesel: 290kg etanol, 6kg metilato de sodio, 936kg aceite crudo de palma

Fuente: Banco Central de Ecuador; EP Petroecuador; Anélisis Bain

7.1.5. Resumen ejecutivo

La produccién mundial de palma ha crecido sostenidamente, y actualmente el aceite de Palma
es el aceite vegetal mas consumido en el mundo debido a su alto rendimiento (4,4 toneladas de
aceite/ha vs. 0,7 de soya).

Ecuador es uno de los 7 mayores productores mundiales, entretanto presenta un rendimiento
muy inferior al de otros paises (11,35 t/ha de fruta vs. 21,5 t/ha en Malasia) debido a la gran
diferencia de rendimiento entre pequefios/ mediados y grandes productores.

Ademas de eso, ~80% de las exportaciones de derivados de aceite de Palma son de productos
con poco valor agregado (vs. 20% en el mix global), por mds que exista demanda regional para
productos de mayor valor agregado de oleoquimicos y aceites y grasas especiales.

Para lograr rendimiento de 20 t/ha al 2025 son necesarias cuatro palancas de mejora de
rendimiento: cambio de areas para zonas Optimas, resiembra de areas con baja productividad,
utilizacion de semillas registradas y adopcién de las mejores practicas de manejo.
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Con una produccién primaria competitiva, es posible aumentar la industrializaciéon del
excedente de aceite de Palma y alcanzar un mix semejante al global de solo 20% de aceite crudo.

Para tanto, son necesarias 13 nuevas plantas con capacidad de 25-50 mil toneladas (escala
minima competitiva), con inversion de 206 millones de délares y 590 nuevos empleos fabriles directos

hasta 2025.

Con todos esos cambios, Ecuador pode lograr en la cadena de palma una balanza comercial al
2025 de 818 millones de dodlares (crecimiento de 9% al afio) y un PIB total de 615 millones de délares

(crecimiento de 7% al afio), impactado principalmente por la mejora de rendimiento en la producciéon

primaria.

7.1.6. Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Fiqura 7.28 - Fuente de datos y metodologia de cdlculos

Fuente de datos Racional f Metodologia

Area sembrada y

TR SINAGAP/ESPAC

Produccién SINAGAP/ESPAC

Rendimiento (t/ha)  SINAGAP/ESPAC

Exportaciones

Ecuador BCE

Estructu_r'a de_cost_o INIAP
produccidén primaria

Costo acsite crudo MAGAP

actual

Precio fruta MAGAP; ANCUPA

Precio aceite crudo
y productos con TRADEMAP
valor agregado

Area sembrada y cosechada histérica de SINAGAP/ESPAC; dreas futuras del modelo de
priorizacién de dreas

Produccién histérica de SINAGAP/ESPAC; produccion futura calculada a partir del drea del
modelo de priorizacidn de dreas y del rendimiento proyectado para cada afio hacia 2025

Rendimiento histérico de SINAGAP/ESPAC; rendimiento 2025 como rendimiento potencial del
modelo de priorizacidn de dreas; evolucién estimada con palancas de mejora: 1. cambio de
areas para zonas optimas (70% del total en Los Rios y Guayas en 2025), 2. resiembra de
areas con baja productividad, 3. utilizacién de semillas registradas y hibridos tolerantes en
Esmeraldas, 4. adopcién de mejoras practicas de manejo (fertilizacién, control de malezas,
etc.). También fue considerado el ciclo de produccion de la Palma, que empieza a producir al
30 afio a 27% del potencial ¥ llega al rendimiente maximo al 82 afio

Exportacionas histéricas de |a base de importacionas/exportaciones BCE (partidas
151110,151321, 151190, 151329, 151620, 1517, 3401, 3402 y 3823 - no incluidas
exportaciones de harinas de Palmiste y biodiesel); mix de exportacién en 2025 basado en el
mix global de exportaciones

Estructura de costo utilizada para estimar costo de la produccién primaria en 2025
(tecnificado) con rendimiento de 20,1 t/ha de fruta; costo de fertilizacién ayustado basado
en costo de Malasia e Indonesia (costo en Ecuador 75% mayor); costo de extraccién
representa 6% del costo de aceite crudo

Costo de produccién de aceite crude actual (punto de partida) de US$800/t obtenido de la
presentacion de MAGAP de abr/2015 ("Politicas de Apoyo a la Productividad del Agro
Ecuatoriano™)

Precio histérico pago por las extractoras a los productores; utilizado para calcular ingreso de
los productores hacia 2025

Precio promedio de cada producto de las exportaciones globales en 2013; precios utilizados
para calculo de ingrasos, PIB y exportaciones
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Figura 7.29 - Fuente de datos y metodologia de cilculos (continuacion)

Fuente de datos Racional/Metodologia

Calculado

Calculado

Calculado

TRADEMAP

TRADEMAP

Entrevista con expertos

Entrevista con expertos

Entrevista con expertos

PIB primario calculado a partir del PIB por tonelada de 2013 en Ecuador y la mejora de
rendimiento (modelo de priorizacién de dreas)

PIB agroindustrial calculado a partir del PIB primario y los multiplicadores agroindustriales
definidos/estimados

Multiplicador calculado a partir de los precios de la fruta, aceite crudo y productos
industrializados, del mix de produccién (mercado local + exportacién) y de las margenes +
mano de obra de los diferentes eslabones de la cadena; Aumento del multiplicador viene del
cambio del mix hacia productos de mayor valor agregado y mejora de margen industrial,
pero es ligero debido a margen agricola que es dimensionalmente mayor que la industrial

Exportacion realizada por todos paises (partidas 151110,151321, 151190, 151329, 151620,
1517, 3401, 3402 y 3823); utilizado como benchmark para mix potencial de Ecuador, ya que
muestra los productos que son comercializados mundialmente; precios promedios por
producto utilizados para estimar ingresos de Ecuador al 2025

Importacion realizada por los paises de América Latina (partidas 151110,151321, 151190,
151329, 151620, 1517, 3401, 3402 y 3823); proyeccion de demanda futura de América
Latina a partir del TACC 2008-2013; dato utilizado para entender el mercado regional para
Ecuador e impacto en eses mercado (% del mercado) se Ecuador logra cambio en su mix de
exportacién hacia productos mas industrializados

Cantidad de plantas con capacidad minima competitiva para transformaciéon intermedia
(refinaria) vy elaborada (olecquimicos vy aceites y grasas) de la produccién adicional de
Ecuador destinada a exportacién; asumiese que las plantas necesarias seran construidas a
partir de 2016

Inversiones calculadas con base en las plantas necesarias y |as caracteristicas de la planta
definida

Empleos calculados con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta
definida

Figura 7.30 - Fuente de datos y metodologia de cilculos (continuacion)

Fuente de datos Racional/Metodologia

Entrevista con expertos

Calculado

EP Petroecuador

DANEC (mayo 2014)

BCE

BCE

BCE

DANEC

ISM-New York

Margen de la transformacién intermedia v elaborada futura de Ecuador estimadas con base
en las margenes mundiales de cada eslabone; margenes de PIB utilizadas para calculo de
multiplicador industrial

Inversiones primarias consideradas como PIB cesante de los cultivos en las nuevas dreas de
palma; cifras calculadas en el modelo de priorizacidn de dreas

Demanda historica de diésel; proyeccién de demanda a partir de TACC de 5% (promeadio
2012-2014e); utilizado para calcular impactoe de |a adopcidn de biodiesel en |z balanza
comercial y subsidios

Insumos utilizados en |z produccién de biodiesal y subproductos de ese proceso; utilizado
para calcular costo de biodiesel B100, variacidn de subsidios e impacto final en la balanza
comercial

Precio FOB de exportacion de aceite crudo excluyendo el premic pago por Venezuela;
utilizado para calcular impacto en |3 balanza comercial de la sustitucion de exportacion del
aceite crudo (costo de oportunidad en la adopcién del bicdiesel)

Precio de importacion CIF de diésel; utilizado para calcular impacto en la balanza comercial
de la sustitucion de importacién de digsel

Precio de importacion CIF de metanol; utilizado para calcular impacto en |a balanza
comercial de la importacion de metanol para produccién de biodiesel

Precio de importacion de metilato de sodio; utilizado para calcular impactoe en |z balanza
comercial de la importacion de metilato de sodio para produccién de bicdiesel

Precio de venta de glicerina; utilizado para calcular impacto en la balanza comercial de la
posible exportacian de glicerina, subproducto de la produccién de biodiesel

94



BAIN & COMPANY (H)

7.2. Cadena de cacao y elaborados

7.2.1. Mercado global y tendencias

La cadena del cacao se divide en tres etapas: (1) la produccién primaria, que consiste en la
siembra y cosecha de la mazorca del cacao y la separacién de sus granos, (2) la transformacién
basica/intermedia en productos de cacao - como la pasta, la manteca y el polvo de cacao y (3) la
transformacién elaborada en chocolate y derivados (ver Figura 7.31).

La mayor parte (~98%) del cacao en grano producido globalmente se destina a la produccién de
productos de cacao que posteriormente son transformados en ingredientes para alimentos, chocolates

o productos de confiteria.

Figura 7.31 - Cadena del cacao con estimado de volumen destinado por producto global

PRODUCCION PRIMARIA

TRANSFORMACION BASICA/INTERMEDIA

TRANSFORMACION ELABORADA
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Fuente: BCE-SENAE; MAGAP; Entrevistas con Expertos; Analisis Bain

Ecuador produce ~240.000 toneladas de cacao, de las cuales exporta ~88% en grano e
industrializa solamente el 12% restante - 10% se exporta como productos de cacao y 2% es
transformado en los productos finales, de los cuales 1% se consume internamente y 1% se exporta
como chocolate.

El consumo global de chocolate crece a un ritmo maés acelerado que la produccién de cacao
(Figura 7.32). En ese ritmo, en 2020 la brecha entre la cantidad de cacao que el mundo demandara
para consumo y cuanto puede producir se ampliard en 1 millén de toneladas métricas, segin Mars y
Barry Callebaut, dos de los principales fabricantes de chocolate del mundo. En 2030, se prevé que el
déficit crecerd a 2 millones de toneladas.
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Figura 7.32 - Consumo y produccion de cacao y sus productos en el mundo
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El mercado de cacao es global: los grandes productores son exportadores; los consumidores son

importadores (ver Figura 7.33).

Fiqura 7.33 - Produccion, comercializacion y consumo del cacao en el mundo

87% DEL CACAO Y SUS SEMIELABORADOS (MANTECA, PASTA Y POLVO) NO SON CONSUMIDOS EN LOS PAISES
PRODUCTORES - SON IMPORTADOS POR EUROPA Y EE.UU., PARA SER TRANSFORMADOS EN CHOCOLATE
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7.2.2. Situacion y potencial del sector primario

% Consumo
Importado

100%

100%

100%
100%

96%

67%
49%

94%

El mercado global de exportacién de granos in-natura se mantiene estable, mientras la
exportaciéon de productos procesados viene creciendo. Ecuador no esta en linea con esa tendencia,
exportando cada vez més granos y ganando participacion en este mercado (Figura 7.34).
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Figura 7.34- Exportacion de cacao en granos
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La produccién de Ecuador esta distribuida en ~500 mil hectdreas de area sembrada (~400 mil
hectéreas de area cosechada), con un promedio de productividad de ~0,5ton/ha - lo que esta lejos de
niveles 6ptimos de productividad (p. ej. México produce a 1,2 ton/ha). El bajo nivel de productividad
afecta directamente la competitividad del cacao Ecuatoriano. La produccién de Ecuador se destina
principalmente a los mayores mercados consumidores: EE.UU. y Europa. Si bien el cacao ecuatoriano
hoy es mas caro, existe el potencial para volverse mas competitivo, principalmente a partir de un

aumento de la productividad.

Figura 7.35 - Destino y competitividad de la produccion de cacao de Ecuador para las industrias
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Fuente: BCE-SENAE; NY CMAA Spot Future prices; CGSIN/ MAGAP; Analisis Bain
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Las acciones para volverse mas competitivo demandaran un arduo trabajo a lo largo de varios
afos. El apoyo de técnicos de MAGAP en el campo para el buen manejo (densidad de siembra, poda,
fertilizacion y control de plagas) debe ocurrir a lo largo de todo ese periodo.
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Tabla 7.1 - Acciones para aumento de competitividad

Afio Actividad
2015 - Continuacién del Proyecto de Reactivaciéon del Cacao Nacional Fino de Aroma
- Plan estructurado para la produccién material genético
- Disefio del plan de implementacion de los cambios de drea
2016 - Bjecucion de la estrategia de produccién del material genético
- Discusién sobre reglas de financiamiento CFN y BNF
2017 - Inicio de los cambios de drea sembrada del cacao
- La sustitucién empieza con areas de pastos y ciclos naturales de otros cultivos
2019 - Primera cosecha de las nuevas areas sembradas (tercer afio del ciclo productivo)
2020 - La sustitucién pasa para la segunda etapa, con la sustitucién de cultivos anuales
- Las primera &4reas sustituidas (sembradas en 2017) alcanzan la productividad
2023 maxima - en el sexto afo del ciclo productivo
- La sustitucién pasa para la tercera y tultima etapa, con la sustitucién de cultivos
perennes

A través de esas acciones existe potencial para doblar la productividad del cacao hasta 2025 -
pasando de 0,56 ton/ha cosechada en 2013 a 1,07 en 2025.

Ese analisis considera el promedio de productividad entre el cacao Fino de Aroma y el CCN51
y el tiempo necesario para que las plantas de cacao lleguen a su maxima productividad (la primera
cosecha solo ocurre en el tercer afio y la maxima productividad es alcanzada en el cuarto afio de la
cosecha - o en el sexto afio después de la siembra).

Rendimiento de cacao* en Ecuador

(toneladas por hectdrea) Rendimiento potencial
maximo sera

alcanzado en 2031

Debido al plan de cambio de areas el potencial maximo de productividad serd alcanzado
solamente en el 2031.

Fiqura 7.36 - Productividad potencial del cacao en Ecuador al 2025
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Fuente: MAGAP; Analisis Bain

El plan incluye la redistribuciéon de areas de siembra realizada paulatinamente, con un costo
total de aproximadamente 400 millones de ddlares - que corresponde a la pérdida de margen al
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productor de los cultivos sustituidos.

La sustitucién seguira una légica de facilidad para el cambio de cultivos, empezando con areas
de pastos y pasando para los cultivos anuales y perennes, con una duracién de nueve afios hasta que
todo sea sustituido.

Fiqura 7.37 - Variacion de drea dedicada al cacao a lo largo del tiempo

Variacion de area dedicada al cacao
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El aumento de area y de productividad resultard en una mayor producciéon de granos en 2025 y
consecuentemente en un crecimiento del PIB generado al pais. La produccién pasard de 224 mil
toneladas en 2013 a 1.239 en 2025, y el PIB de 427 millones de délares a 2.297 millones.

Figura 7.38 - Produccion y PIB resultantes del plan de aumento de dreas y productividad
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Ghana (~0,9M)
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1.000+4
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Fuente: ICCO; Anélisis Bain

Esa produccién adicional de cacao serd absorbida por el mercado de distintas formas: el CCN51
sera completamente transformado en Ecuador mientras ~60% de la produccién de Fino de Aroma
todavia serd exportada en granos debido a la demanda existente. Para el volumen de produccién de
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cada uno de los granos, fue considerado 70% de Fino y 30% de CCN51, que corresponden a las
proporciones actuales de eses dos tipos cacao.

Figura 7.39 - Destino de la produccion de cacao en Ecuador al 2025
Produccidén de cacao por variedad y uso
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Fuente: Analisis Bain

7.2.3. Situacion y potencial de la industria

La proporciéon de industrializacién del cacao en Ecuador es baja en comparacién con la
proporciéon de otros grandes productores, principalmente Indonesia. Para lograr esos resultados,
Indonesia ha estimulado la industrializacién al crear aranceles sobre la exportacién de cacao en grano
en el 2010, estimulando el procesamiento en su pais. Con la atracciéon de empresas de molienda, su
parque industrial actualmente tiene capacidad de procesar mas do que la produccién nacional de
granos - que ha bajado en los tltimos afios debido a malezas - y por eso expertos internacionales
creen que Indonesia estd considerando dar marcha atrds con estas medidas y eliminar el impuesto de
importacién de granos.

Figura 7.40 - Nivel de procesamiento de cacao en principales paises productores
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Fuente: ICCO

Los costos actuales de produccién de elaborados en Ecuador son altos, principalmente debido a
los altos precios del cacao en grano. Como la materia prima es el mayor costo en la produccién del

100



BAIN & COMPANY (H)

semielaborado, una mejorfa de competitividad del cacao en grano seria una importante palanca para
la mejora de los eslabones aguas abajo.

Figura 7.41 - Estructura de costos de produccion de elaborados y su potencial de mejora
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Fuente: Entrevistas con Expertos; Andlisis Bain
Tomando en cuenta una planta referencia de elaborados, con escala minima competitiva

internacionalmente, se puede estimar la necesidad futura de plantas adicionales con el aumento de
produccién de cacao y con el aumento del porcentaje del cacao en grano industrializado en el pais.

La planta considerada tiene capacidad de procesar 60 mil toneladas de elaborados por afio. La
inversion para esta planta es de 50 millones de délares con creacién de 200 empleos directos. Ese
tamafio de planta estd en linea con plantas mas recientes construidas por ADM/Olam, Barry
Callebaut y Cargill en diferentes geografias, y fue confirmada en entrevistas con expertos de la
industria (Figura 7.42).

Figura 7.42 - Tamario de las plantas de elaborados construidas recientemente alrededor del mundo
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El porcentaje potencial de industrializacion fue determinada por el estudio de otros paises: no
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existe razén para no creer que Ecuador pueda llegar en los niveles de Indonesia (60%), y por lo tanto
esa fue el porcentaje considerada en el andlisis.

Basado en la planta de referencia y la produccién futura de cacao (y sin considerar capacidad
ociosa actual), se estima que seran necesarias 12 plantas adicionales de elaborados hasta 2025, lo que

significa inversiones de 600 millones de ddlares y creacién de 2.400 empleos directos.

Figura 7.43 - Potencial de produccion de elaborados en Ecuador
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Fuente: Analisis Bain

Ademas del andlisis cuantitativo, fueron realizadas entrevistas con industriales de las mayores
empresas del mundo para comprender cuales son los principales factores de decisién para que la
apertura de una planta de procesamiento de cacao. Cinco factores fueron apuntados como los méas

importantes:

1. Proximidad con el origen del cacao: menores costos de transporte y mano de obra

2. Calidad del cacao: variedades que resulten en procesados aceptables para el consumidor de

chocolate

3. Incentivos fiscales y politicas de fomento: Aranceles de exportacion de granos, eliminacion de

impuesto de importaciéon de granos, incentivos fiscales, etc.
4. Infraestructura v logistica para la exportacion: Debido al tamafio del mercado consumidor en

la region, la planta tendria que exportar su produccién - acceso al puerto, costos y
condiciones del transporte

5. Acuerdos bilaterales y trading blocks: Acceso a nuevos mercados o mercados antes protegidos

por barreras comerciales

La segunda etapa de industrializacién, la produccién de chocolate y confiterfa, es un poco mas
compleja y resulta en menores oportunidades para el Ecuador.

A excepcion de Africa, las fabricas de confiteria se ubican cerca del mercado consumidor de
chocolate. El consumo de chocolate en Ecuador es bajo, pero justificaria al menos algunas pequefias
plantas: p. ej. Arcor tiene ~15% del mercado de chocolate en Ecuador y no tiene ninguna fabrica en el
pais, mientras Ecuacocoa y Ferrero tienen solamente ~6% cada una y las dos tienen fabricas en

Ecuador.
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Fiqura 7.44 - Ubicacion de las fibricas de confiteria y consumo de chocolate
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Distribucion de Plantas de Confiteria Mercado de Chocolate

Nestlé, Hershey's, Ferrero (% del valor de mercado)

SU-

La confiteria es el
chocolate
destinado para el 100% -
consumidor final

100% =

804

15%

60 604

407 407 (==
M Americas
530 (ex-EEUU)
204 20- M Asia Pacific
33% M Africa y Medio
Oriente
Europa
0 0
Plantas por Region Consumo de Chocolate

Fuente: web sitios de ADM, Barry-Callebaut y Cargill; Proyecto de Elaborados de Cacao

La oportunidad que puede existir de aumentar la produccién de chocolate se queda con las
empresas de procesamiento en elaborados. Eso ocurre debido a una tendencia de las confiterias de
tercerizar el procesamiento y la produccién de chocolate.

Empresas como Nestlé y Hershey’'s buscan a empresas como Barry Callebaut y Cargill por
cuatro motivos distintos:

(1) eficiencias de costo de escala,

(2) la posibilidad de sacar activos del balance para mejorar el rendimiento del capital
invertido,

(3) el foco en el negocio principal (marketing de la marca de chocolates) o principales
productos, y

(4) debido a maquinaria envejecida y los costos/inversién para cambiar.

Por lo tanto, es posible que la atraccién de empresas de procesamiento en elaborado resulte en
al menos algunas plantas de chocolate para suministrar empresas de chocolate ya ubicadas en
Ecuador o con interés de abrir plantas en el pais.

Los costos actuales de produccién de chocolates son ain mas altos que los de elaborados,
principalmente debido a los altos precios de las materias primas utilizadas en su produccién (pasta de
cacao, manteca de cacao, aztcar y leche en polvo).

Aunque una mejoria de competitividad del cacao en grano y la instalaciéon de nuevas plantas
competitivas de elaborados puedan ayudar a bajar los costos, la palanca que traeria mas logros para la
competitividad del chocolate producido en Ecuador seria el acceso a aztcar y leche en polvo a precios
competitivos internacionalmente. Una sugerencia es ubicar las fabricas de chocolate en un polo
agroindustrial con regulaciones especificas para la importaciéon de esos productos, o sea, permitiendo
la disminucién o eliminacién de aranceles. (Figura 7.45)
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Fiqura 7.45 - Estructura de costos de produccion de chocolate y su potencial de mejora

Costos de la produccién de chocolate PUNTOS CLAVE
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Fuente: Entrevistas con Expertos; Andlisis Bain

Tomando en cuenta una planta referencia de chocolate de escala minima competitiva
internacionalmente, se puede estimar la necesidad futura de plantas adicionales con el aumento de
produccién de elaborados y el interés de empresas para abrir de nuevas plantas en Ecuador.

La planta considerada tiene capacidad de transformar en chocolate 20 mil toneladas de
elaborados por afio. La inversion para esta planta es de 20 millones de ddlares con creacién de 30
empleos directos. Ese tamarfio de planta est4 en linea con las nuevas plantas de importantes empresas
de chocolate masivo en diferentes regiones del mundo, como ser Hershey’s y Cadbury (por ejemplo,
la planta de Barry Callebaut construida en Chile el afio pasado). Debido a las dificultades de atraer
productores de chocolate, fue considerado un porcentaje de transformacion de solo 8% de los

elaborados en chocolate.

Basado en la planta de referencia y la produccién futura de cacao (y sin considerar capacidad
ociosa actual), se estima que serdn necesarias 3 plantas adicionales de elaborados hasta 2025, lo que
significa inversiones de 60 millones de délares y creacién de 90 empleos directos.

Figura 7.46 - Potencial de produccion de chocolate en Ecuador

Utilizacion de los elaborados de cacao para produccion de chocolate
(Miles de toneladas)
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Fuente: Analisis Bain; *No incluye empleos en la construccién de la planta
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Consolidando los resultados esperados de PIB de la produccién primaria y de la agroindustria,
esperase que la cadena de cacao tenga potencial de llegar a un PIB de 5.117 millones de délares con
una tasa de crecimiento anual promedia de 18%.

Fiqura 7.47 - Proyeccion de la evolucion del PIB primario y agroindustrial de la cadena de cacao

PIB total de sector agricola de Cacao
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Fuente: Analisis Bain

La gran parte del aumento del PIB de la cadena de cacao viene de la mejora de la producciéon
primaria por aumento de areas y productividad. Entonces se confirma que la mejora de la produccién
primaria es el punto clave a tratarse en la cadena de cacao.

Figura 7.48 - Impacto de cada palanca en el crecimiento del PIB de la cadena de cacao

PIB agricola total del sector de cacao por palanca
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Fuente: Analisis Bain; *No incluye empleos en la construccién de la planta

Para llegar a esos resultados potenciales fue disefiada una propuesta de hoja de ruta de alto
nivel hasta 2025, con iniciativas para mejorar la produccién primaria y su consecuente
acompahamiento por parte de la agroindustria de elaborados y chocolate. Observando la propuesta
de hoja de ruta, seria necesario lanzar a la brevedad aquellas iniciativas con impacto en el corto plazo.
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Fiqura 7.49 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de cacao
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7.2.4. Discusion Cadmio

Ultimamente el cacao ecuatoriano ha sufrido castigos econémicos debido a algunas partidas
que han presentado altas concentraciones de cadmio. No es el objetivo de este documento discutir si
estas medidas son justas o no, ni si realmente las concentraciones de cadmio encontradas son
realmente una amenaza para la salud de los consumidores, pero si es importante considerar este
punto y definir cémo Ecuador puede contrarrestar estas barreras arancelarias que est4 sufriendo en el
exterior.

Es sabido que la concentracién de cadmio en el grano de cacao depende principalmente de dos
factores: La concentracion de cadmio en el terreno donde el cacao es sembrado y el majeo post-
cosecha del cacao.

El primer paso seria tener una clara visiéon del mapa de concentracion de cadmio en el pais y
cémo este se superpone con las regiones recomendadas para priorizar el cacao segin el modelo de
priorizacién presentado por Bain & Co. Si bien en las tltimas semanas del proyecto fuimos alertados
de este problema y de la existencia de un mapa de cadmio en el pais, al momento de cerrar este
proyecto Bain & Co. no recibi6 dicho mapa. Sin embargo, el modelo de priorizacién tiene la
flexibilidad para incluir mas variables agroecolégicas y limitar la produccién de cacao segun las
concentraciones de cadmio que impacten negativamente en la aptitud agroecolégica para el cacao.
Otro punto a definir es cudl es la concentracién de cadmio que inviabilizaria la produccién de cacao.

Un segundo paso seria garantizar los procesos de pos-cosecha ara disminuir la concentracién
de cadmio en el grano de cacao, principalmente en aquellas regiones de riesgo, capacitando a los
cosechadores a separar el mucilago del grano antes de la fermentacién, proceso que se sabe
disminuye la posterior concentracién de cadmio en el grano.

Por ultimo seria necesario también un trabajo politico/de marketing, para desterrar esa vision
del negativa del cacao ecuatoriano por causa de su concentracién de cadmio. Expertos en el tema
mencionaron que las concentraciones de cadmio que presenta el cacao ecuatoriano actualmente estan
lejos de ser nocivas para la salud humana. Este es un punto que tiene que ser cientificamente
comprobado y después comunicado de manera eficiente para poder quitarse el estigma que pasa
actualmente sobre el producto nacional.
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7.2.5. Resumen ejecutivo

El cacao producido en Ecuador es principalmente exportado en grano, una baja proporcién
de la produccién de la produccién es procesada en productos elaborados de cacao (manteca, pasta y
polvo) o chocolate.

Ecuador ha logrado aumentar el rendimiento de la produccién primaria del cultivo en los
altimos afos, pero se encuentra atin lejos del maximo potencial. Por lo tanto, la produccién primaria
todavia no es competitiva, en gran parte por los bajos rendimientos de 0,56 ton/ha.

Se estima que es posible tener un cacao competitivo con precios internacionales alcanzando
un rendimiento de 1,15 ton/ha, que estd en linea con rendimientos promedios de los paises con
mayores rendimientos entre aquellos productores con volumen relevante (p. ej. México).

Algunas palancas de mejora de rendimiento ya fueron identificadas, y ya estin en
implementacién: inversién en material genético y en précticas de buen manejo (densidad de siembra,
podas, fertilizacién adecuada, control de malezas y plagas).

La mejora competitiva del cacao potencia la competitividad de los eslabones agua abajo. Si
bien Ecuador tiene un nivel de industrializacién menor que los otros paises productores de cacao,
existe espacio para atraer grandes procesadores del grano para el pais.

Asumiendo el procesamiento de 60% la proyeccién de produccién primaria futura, serian
necesarias 15 plantas nuevas - 12 de procesamiento y 3 de chocolate - con inversiones de 660 millones
de doélares y aproximadamente 2.500 empleos directos adicionales hasta 2025. Basado en las
proyecciones de produccién, hasta el final de 2015 serfa necesario un estudio de la estrategia de
siembra de materiales genéticos y un plan para atraccién de inversiones.

Con la mejora de produccién primaria y su industrializacién tendriamos un impacto en PIB
total de la cadena de cacao de 4.441 millones de doélares, siendo 1.869 millones de doélares de la
produccién primaria y 2.572 millones de délares del sector agroindustrial.

7.2.6. Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Figura 7.50- Fuente de datos y metodologia de cdlculos
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realizacion de podas de arboles viejas, 4. adopcion de mejoras practicas de manejo
(fertilizacion, control de malezas, etc.). También fue considerado el ciclo de produccion del
cacao, que empieza a producir al 30 afio a 10% del potencial y llega al rendimiento maximo
al 7° afio, como observado durante visitas en campo
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Estructura de costo utilizada para estimar costo de la produccién primaria en 2025
Estructura de costo MAGAP (tecnificado) con rendimiento de 1,15 t/ha de cacao en grano; hoja de célculo original del
produccién primaria flujo de caja de MAGAP para el cultivo fue ayustado por contener errores; se considera 10
anos para el flujo de caja

Costo de produccion de manteca actual (punto de partida) indexado a Ecuador (Ecuador =
Entrevista con expertos 100), desglose del costo en Ecuador y costo total en otros paises estimados con base en
entrevistas a expertos del sector (expertos internos de Bain y de empresas del mercado)

Costo elaborados
(manteca)

Precio historico pago para los productores obtenido del SINAGAP; utilizado para calcular
SINAGAP/ESPAC ingreso de los productores hacia 2025
BCE-SENAE Precio de exportacion promedic anual histérico obtenido de BCE-SENAE; utilizado para
calculo del multiplicador y calculo del impacto en ingresos y en la balanza comercial

Precio cacao

Precio promedio de cada producto de las exportaciones de Ecuador en 2013 (cascara,
BCE-SENAE manteca, pasta, polvo y chocolate); precios utilizados para calculo de multiplicador,
ingresos, PIB y exportaciones

Precio
industrializados
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Figura 7.51- Fuente de datos y metodologia de cdlculos (continuacion)
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PIB agroindustrial calculado a partir del PIB primario y los multiplicadores agroindustriales
definidos/estimados

Multiplicador calculado a partir de los precios del grano, manteca, pasta, polvo y chocolate,
del mix de produccion (mercado local + exportacion) y de las margenes + mano de obra de
los diferentes eslabones de la cadena; Aumento del multiplicador viene del cambio del mix
hacia productos de mayor valor agregado

Toneladas de granos producidos por Indonesia y toneladas procesadas en el pais; utilizado
como benchmark para mix potencial de Ecuador, ya que presenta valores de una industria
mas desarrollada que la industria de Ecuador y con gran crecimiento en los ultimos afios
debido a incentivos politicos

Cantidad de plantas con capacidad minima competitiva para transformacion intermedia
(procesamiento) y elaborada (chocolate) de la produccién adicional de Ecuador destinada a
exportacion; asumiese que las plantas necesarias serdn construidas a partir de 2019

Inversiones calculadas con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta
definida

Empleos calculados con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta
definida

Margen de la transformacion intermedia y elaborada futura de Ecuador estimadas con base
en las margenes mundiales de cada eslabon; margenes de PIB utilizadas para calculo de
multiplicador industrial

Inversiones primarias consideradas como PIB cesante de los cultivos en las nuevas areas de
palma; cifras calculadas en el modelo de priorizacion de dreas
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7.3. Cadena de café y derivados

7.3.1. Mercado global y tendencias

El principal producto de café comercializado globalmente es el grano verde y en menor escala
el café soluble. Los cafés especiales tienen representatividad minima en la produccién global de café.
Aproximadamente el 80% de la produccién de café primario es exportada en forma de granos verdes.
El café en grano tostado es poco comercializado a nivel global, con pequena cantidad exportada por
paises de Unién Europea. El café tostado y molido representa ~80% del café consumido global y el
~90% de ese producto es molido en el pais de consumo, por lo que la exportacion de café tostado o
molido no es comun. Existe también una categoria especifica de cafés de alta calidad, llamados cafés
especiales. Si bien esta es una categoria de altos precios y que puede ser interesante para algunos
productores especificos, es una categoria que representa una pequeiia proporciéon del mercado global,
por lo tanto no sera considerada en este estudio (lo que no quita que pueda ser una opcién interesante
para potencializar ciertas regiones del pafis).

Figura 7.52 - Cadena del café
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Fuerte: Internetionel Treade Center: USDA; The Coffes Guide; Andlisis Bain

El Ecuador es un pafs importante en exportacién de soluble, pero su produccién de primario ha
disminuido mucho. En el pasado la produccién del Ecuador llegé a casi 3 millones de sacos en el afio
1996, pero hoy el pais produce solo ~300k sacos. Ecuador importé mas de un millén de sacos
(representa mas de 100 millones de ddlares) de café robusta en 2014 para la produccién de soluble, la
mayor parte desde Vietnam. El consumo interno de café en el Ecuador es muy bajo (<1Kt), por lo que
la oportunidad en la cadena de café esta en la exportacién de granos verdes y de café soluble.

En 2014 el Ecuador fue el 5° mayor exportador global de soluble (8% del mercado), con 3
empresas: El Café (Grupo Noboa) con aproximadamente 85% de la produccién, Gusnobe con
aproximadamente 10% y Solubles Instantaneos con 5%.
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Fiqura 7.53 - Estado general de la cadena de café en Ecuador
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En términos globales, el consumo de café crece y la expectativa es que el mercado llegue a 176
millones de sacos en 2020, impulsado principalmente por paises asidticos. Paises populosos como
India y China estdn cada vez mas convirtiéndose en consumidores de café y paises como EE.UU. y
Brasil continuardn aumentando su consumo.

Fiqura 7.54 - Consumo global de café, historico y proyeccion
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El mercado de café primario es muy concentrado, tanto en produccién como en consumo y
comercio internacional. Solo cuatro paises (Brasil, Vietnam, Colombia e Indonesia) representan el 70%
de la produccién y el 67% de las exportaciones globales. Europa y EE.UU. representan el 47% del
consumo global e importan casi todo el café que consumen. (Figura 7.55)
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Fiqura 7.55 - Exportadores e Importadores de café global
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7.3.2. Situacion y potencial del sector primario

IMPORTACIONES CONSUMO
Millones d= Sacos TAZC Millones d= Sacos TACC
(11-"14) (11-"14)
- 105 _ 142 ’
1009 4 100
Otros 16 3% 4%
Otro= 33
zrm
=0 nATY i B0

i 1 w -

e R -.’.'E'.;‘.j; 1%
|- I = S

lapin B P
| &0 &0 |
1 EE.UU. 25 3% Bra=il 20 1% 1
I |
I 404 401 EEuw. 24 2 |
| |
|
! Uniidn ot I

I 204 Burop=a 45 a0 Uriin B
I Europ=a 43 O I
| |
| |
L 2013714 2013514 I

-
W Foco en robusts
Bl Foco en arabiga

Europa y EE.UL. representan el
47% del consumo e importan
casi todo lo que consumen

Bl Robusts & ardbiga

Después de alcanzar su mayor produccion en 1996, el sector cafetalero en el Ecuador decay6 de
manera importante. La produccién de café sufrié6 gran cambio a partir del afio 1996, y en 2014 la
produccién del café de Ecuador fue minima (Figura 7.56). Entre las principales causas de la crisis
estdn cafetales viejos con baja productividad, bajo incentivo al cultivo en Ecuador, y dificultades
enfrentada por pequefios productores.

Figura 7.56 - Historico de produccidn, drea cosechada y productividad de café primario en Ecuador
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El resultado de priorizacién del modelo de tierra por margen del productor indica que existen
310 mil hectareas de areas con potencial de alta productividad para produccion de café (Figura 7.57).
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Hay muchas acciones necesarias para alcanzar la mejora de rendimiento objetivada en el café, entre
las que se destacan la siembra de las dreas 6ptimas, la mejora genética a partir de la introduccién de
clones de semillas Brasilefias, el apoyo de técnicos de MAGAP con conocimiento para el buen manejo
y el cambio en reglas de financiamiento (CEN y BNF).

Fiqura 7.57 - Area potencial de café y acciones necesarias para alcanzar mejora de rendimiento
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La debida ejecucién de planes de aumento de productividad llevaria a una mejora importante

en la produccién de café en Ecuador. Se estima que el Ecuador podria llegar en 2025 a productividad

de café arabiga de 13 sacos/ha y de 33 sacos/ha de café robusta. Pese a ser un aumento agresivo de

productividad, los rendimientos objetivos estarian atin por debajo de los rendimientos de Brasil y
Vietnam para café arabiga y robusta, respectivamente.

Figura 7.58 - Mejora de rendimiento de café objetivo en Ecuador
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Con productividad actual de aproximadamente tres sacos por hectarea Ecuador no puede jugar
en el mercado de arabiga, ya que el costo total actual de produccién estaria por arriba de 700 ddlares
por saco. Comparado a los costos de los principales jugadores en ese mercado, que estan entre 165 y
242 dolares por saco, el productor Ecuatoriano tendria margen negativa con los precios actuales. En el
potencial, sin embargo, el aumento de rendimiento del Ecuador es tan importante que le pondria en
posicion de competir en el mercado de café ardbiga, llegando a costo total de 211$/saco, costo mas
bajo que lo de paises como Colombia, Honduras, México y Etiopia. (Figura 7.59)

Las principales palancas de costos consideradas fueron mano de obra, fertilizacion, costos de
tierras, costo de plantas, agroquimicos y otros. Se calculé para cada una de estas apalancas el costo
potencial del Ecuador futuro con rendimiento de 13 sacos por hectarea, considerando los costos de los
factores y las cantidades para un periodo de diez afios. Estos valores fueron traidos a valor presente y
totalizan 211 délares por saco (Figura 7.59).

Las principales fuentes de los datos considerados fueron el estudio “Proyecto Unificado 7.2”, el
Consejo Cafetalero Nacional, el INIAP y el CGSIN. Basado en los costos de potencial, se consideraron
factores de conversion para llegar a los costos de 2013, factores calculados con base en datos reales de
conversion de la cadena de maiz. Con excepcién de los costos de mano de obra (que dependiendo de
la actividad considerada varian de acuerdo a la tonelada y/o a las hectareas), los demas factores de
conversion fueron aplicados a la cantidad usada del factor por hectarea, razén por la que los costos
totales caen de manera tan importante.

Los factores de conversién desde el potencial para 2013 fueron 0,37 para fertilizantes, 0,2 para
semilla, 0,5 para limpieza y secado, 0,27 para control de malezas y 1,32 para mano de obra. Por lo
tanto, se puede ver que con excepciéon de mano de obra, se usa mayor cantidad para todos los factores
de produccién en 2025, lo que es razonable debido a la mayor necesidad de fertilizantes e insumos
para alcanzar el rendimiento planteado para el potencial maximo de Ecuador.

Fiqura 7.59 - Competitividad del Ecuador en produccion de café arabiga
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El escenario para robusta es similar, y los altos costos se deben principalmente a bajos
rendimientos actuales de la pequefia produccién existente. La productividad actual del Ecuador de
tres sacos por hectdrea estd muy por debajo de la productividad del principal pais competidor,
Vietnam, que tiene productividad promedio actual de aproximadamente 36 sacos por hectarea.

El costo actual total de producciéon de Ecuador llegaria a casi 600 ddlares por saco, comparado a
aproximadamente 80 délares por saco de la produccién de café robusta de Vietnam. En el potencial,
sin embargo, el aumento de rendimiento del Ecuador es tan importante que le pondria en posicién de
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competir contra Vietnam, llegando a costo total de 61 délares por saco. (Figura 7.60).

Igual que para café ardbiga, las principales palancas de costos consideradas fueron mano de
obra, fertilizacién, costos de tierras, costo de plantas, agroquimicos y otros. Se calculé para cada una
de estas palancas el costo potencial del Ecuador futuro con rendimiento de 43 sacos por hectarea,
considerando los costos de los factores y las cantidades para un periodo de diez afios. Estos valores
fueron traidos para valor presente y totalizan 61 dodlares por saco. Las principales fuentes de los datos
considerados fueron el estudio “Proyecto Unificado 7.2”, el Consejo Cafetalero Nacional, el INIAP y
el CGSIN.

Basado en los costos de potencial, se consideraron factores de conversién para llegar a los
costos de 2013, factores calculados con base en datos reales de conversion de la cadena de maiz. Con
excepcién de los costos de mano de obra (que dependiendo de la actividad considerada varfan de
acuerdo a la tonelada y/o a las hectareas), los demas factores de conversién fueron aplicados a la
cantidad usada del factor por hectdrea, razén por la que los costos totales caen de manera tan
importante. Los factores de conversiéon desde el potencial para 2013 fueron 0,37 para fertilizantes, 0,2
para semilla, 0,5 para limpieza y secado, 0,27 para control de malezas y 1,32 para mano de obra. Por lo
tanto, se puede ver que con excepcién de mano de obra, se usa mayor cantidad para todos los factores
de produccién en 2025, lo que es razonable debido a la mayor necesidad de fertilizantes e insumos
para alcanzar el rendimiento planteado para el potencial maximo de Ecuador.

Costos actuales del Ecuador son promedios y teéricos. Se consideran los costos actuales de cada
factor considerado, incluyendo mano de obra, costos de tierra y costos de plantas que no siempre son
percibidos por el productor pequefio que no toma en cuenta el costo de la tierra, su propio costo de
mano de obra y no paga por las plantas recibidas por el gobierno. Seguramente habra productores
que producen a precio mds bajo que el pago en el mercado internacional actualmente, pero en
promedio el costo de produccién de un productor tedrico en el Ecuador, con todos los costos de los
factores, es muchos més alto que el precio internacional, razén por la que el Ecuador no es
actualmente competitivo en produccién de café y los volimenes de produccién han bajado de manera
tan importante

En el caso de café robusta, lograr competitividad significaria sustituir una cantidad importante
de importaciones (potencial de generacion de mas de 100 millones de délares en balanza comercial),
ya que Ecuador actualmente importa mas de un millén de sacos de café robusta para su producciéon
de café soluble desde Vietnam.

Figura 7.60 - Competitividad del Ecuador en produccion de café robusta
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Alcanzar el potencial de siembra de aproximadamente 310 mil hectareas de café, que segtn el
modelo de priorizacién de tierra por margen del productor estardn disponibles, demandara una
importante redistribucién de areas entre cultivos y pastos.

Fiqura 7.61 - Variacion de drea dedicada al café por afio
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Figura 7.62 - Variacion de drea dedicada al café por provincia
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Los resultados de estos cambios son importantes. En 2025 Ecuador llegaria a producir
aproximadamente 6,6 millones de sacos de café (principalmente de café robusta) y alcanzarfa un PIB
primario de 448 millones de ddlares.

Cabe destacar que los planes y acciones que estdn siendo llevadas a cabo por el plan de
mejoramiento del café de MAGAP, se espera que ya se vean los resultados con un crecimiento de la
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produccion de café en los préximos afios. Sin embargo dado que en los dltimos afios no se han
crecimiento de la produccién de café, inclusive con los esfuerzos de MAGAP. Por ese motivo se ha
decidido tomar una posicién conservadora y se ha mantenido la produccién de café estable para los
proximos afios (Figura 7.63). En todo caso, si realmente se produce un crecimiento en los
rendimientos, serdn muy buenas noticias, ya que aumentarian nuestras proyecciones.

Figura 7.63 - Aumento de produccion y de PIB primario para café hasta 2025
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Del aumento de produccién de café primario en Ecuador gran parte serd utilizado en
produccién de café soluble, ya que el mercado local representara cantidad muy baja del consumo de
grano nacional. Se considera que aproximadamente el 88% del grano de café utilizado en la
produccion de soluble sera robusta, y que casi todo el café no utilizado para procesamiento de soluble
sera exportado en granos (Figura 7.64). Sin embargo, las plantas de café soluble de Ecuador tendrén
capacidad de producir diferentes calidades de café soluble y usar diferentes mesclas de materia prima
para la produccién. El café arabigo sera exportador principalmente en forma de granos.

Figura 7.64 - Produccién de café primario en el Ecuador y uso en la industria de transformacion
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7.3.3. Situacion y potencial de la industria

Existe un importante mercado de exportaciéon de café soluble global, y existen diferentes
productos en ese rubro: liofilizado, atomizado, aglomerado, x-en-1 y especialidades. El mercado
global de café soluble ha crecido (principalmente debido a mercados emergentes) y representa ~40%
de las ventas de café. La expectativa es de crecimiento para los préximos afios, apalancada
principalmente por el consumo de mercados emergentes.

Fiqura 7.65 - Mercado global de café soluble
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El consumo de café soluble es més bajo en mercados desarrollados y en regiones productoras
de café.

Figura 7.66 - Consumo global de café por tipo
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Hay tres principales modelos de negocios en el mercado de café soluble: café de marca, private
label y venta a granel. Cada uno de estos modelos presenta caracteristicas especificas, y en general
diferentes empresas juegan en diferentes modelos de negocios.

Fiqura 7.67 - Modelos de negocios en el mercado de soluble
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En el modelo de negocios de marcas de soluble, Nestlé es el jugador dominante con 50% del
mercado, seguido por Mondelez Internacional. La presencia de Nestlé es muy alta especialmente en
los paises de Asia, del Pacifico y en América Latina. En general empresas de marca suministran el
mercado local, por su mayor facilidad de manejar inventarios.

Figura 7.68 - Jugadores mds importantes en el mercado de marca
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El modelo de negocios de private label tiene un mercado muy pequefio (3% del total del
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mercado global de café industrializado) y muy concentrado en poco jugadores, los que estin
principalmente en la Europa Ocidental.

Figura 7.69 - Mercado de café soluble Private Label por jugador
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La mayor parte de la exportacion de café soluble es hecha en granel, mercado en que Ecuador
es importante. En 2014 Ecuador era el 5° pais mas grande en exportacion de café soluble. El mercado
de exportacién de café soluble a granel sigue creciendo y es menos consolidado que mercados de
marca y private label, presentando oportunidad para crecimiento de participacién de Ecuador.

Fiqura 7.70 - Exportacién de café soluble por pais
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+ La demanda local es muy baja (~4Kt)
comparada a exportacion (24Krt)

« Ecuador fue el segundo pais que mas crecidé
en exportaciones en los lltimos 4 afios (TACC
99%,) después de Vietham

« Ecuador importa casi toda su materia prima
(café robusta) de Vietnam

« La empresa El Café* representa el ~85% de
las exportaciones de Ecuador

EL MERCADO DE EXPORTACION EN
GRANEL REPRESENTA OPORTUNIDAD

« Las exportaciones de soluble estan creciendo

« Las exportaciones representan ~30% de la
demanda global de soluble

« El mercado de exportaciones de soluble es
menos consolidado

En términos de competitividad en produccién de café soluble, Ecuador puede ser competitivo
adn sin materia prima local, siempre y cuando no haya restricciones a su importacién de granos
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verdes, pero tener materia prima local generara atin mas competitividad al pais.

Para el célculo de costos del Ecuador y analisis de competitividad contra los principales paises
competidores, Brasil y Vietnam, se hizo un andlisis de posicién de costo relativa, partiendo de la
estructura de costos de una planta potencial en el Ecuador y ajustando para cada uno de los
principales factores de produccién: mano de obra, materia prima, combustibles, mantenimiento,
energia eléctrica y otros. Estos ajustes fueron hechos comparando, para cada palanca, las diferencias
de costos entre los tres paises y se pudo ver que Ecuador tiene costo de mano de obra similar al de
Brasil, mientras Vietnam tiene costo de mano de obra mas de tres veces mas bajo que Ecuador y
Brasil.

En costos de materia prima, actualmente Ecuador tiene mayor costo que Vietnam (por los
costos de importacién del grano desde Vietnam) y costos similares a Brasil, ya que el productor de
café soluble brasilefio paga costos altos al grano nacional debido a proteccionismo al productor
primario.

Para costos de combustible Ecuador tiene ventaja competitiva comparado a Vietnam y Brasil,
debido a precios de combustible subsidiados en el pais. Ecuador y Vietnam tienen costos de energia
eléctrica similares, mientras la energia eléctrica de Brasil es casi dos veces més cara.

La tinica ventaja competitiva de Brasil es el costo de mantenimiento de maquinaria, ya que el pais
tiene plantas de produccién con tecnologia avanzada comparada a Ecuador y Vietnam. Como se
puede ver en la Figura 7.71, esto hace que Ecuador actualmente tenga un costo actual un poco mas
alto que Vietnam y maés bajo que Brasil.

Si la produccion de soluble de Ecuador estuviera ubicada en el polo industrial, debido al costo
mas bajo de energia eléctrica (desde 8 dodlares por KWh para 3 doélares por Kwh) el costo de
produccioén se acercaria ain mas al costo de produccién de Vietham. Por tltimo, si consideramos la
planta ubicada en el polo y el uso del grano nacional como materia prima, producidos a costos
competitivos (potencial del Ecuador detallados en ese documento), Ecuador alcanzaria tener costos
mas bajos de produccién de café soluble que Vietnam.

Mas alla de la comparacion de costos entre los paises, es importante resaltar que la habilidad de
jugar en el mercado de exportaciéon de café soluble a granel no estd solamente relacionada a la
competitividad en costos, sino que también a las tarifas arancelarias, la habilidad de jugar en un
mercado altamente volatil y el relacionamiento con clientes, importantes variables para que un pais
pueda acceder a mercados globales, razones por las que Ecuador ha sido importante exportador de
café soluble a nivel global.

Es importante recalcar, que si bien hoy Ecuador se encuentra exportando un café soluble de
baja calidad, proveniente desde Vietnam. Es de esperar que el café producido en Ecuador posea una
calidad superior, pero esto no deberfa ser motivo de preocupacién, ya que segin la opinién de
expertos en la industria e inclusive potenciales inversores, existe mercado para la venta de café
soluble a granel de mayor calidad que la comercializada actualmente por Ecuador. Es cuestién de
tener los contactos para acceder a los mercados, y obviamente una materia prima competitiva en
costo.
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Fiqura 7.71 - Competitividad del Ecuador en produccion de café soluble
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En el caso del Ecuador es necesario buscar acuerdos comerciales para potenciar la expansién de
exportacion del café soluble, ya que tarifas arancelarias de importacién en algunos paises como China
impiden que el Ecuador sea competitivo.

Figura 7.72 - Principales mercados de café soluble y tarifas arancelarias de importacion
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En 2014 Ecuador tenia 8% de la participaciéon del mercado global, y con el ritmo actual y la
conquista de nuevos mercados podria aumentar en 2,5X su produccién de café en 10 afios (Vietnam
tubo tasa anual de crecimiento entre 2010 y 2014 de casi 5X maés de lo que estamos considerando como
objetivo para Ecuador en los préximos 10 afios).

121



BAIN & COMPANY (H)

Figura 7.73 - Produccidn de soluble proyectada
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El crecimiento de El Café, la principal empresa de café soluble del Ecuador, corrobora alto
potencial de las proyecciones consideradas para el Ecuador. Entre 2002 y 2013 El Café creci6 14,66% al
afio, tasa més alta que la de sus principales competidores.

Fiqura 7.74 - Produccion de café soluble de EI Café y competencia
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Con el crecimiento de mercado considerado, el Ecuador podria anadir hasta cuatro plantas de
café soluble hasta 2025, lo que implicaria en inversion total de aproximadamente 400 millones de
doélares. Con esa produccién, aproximadamente 1/3 del grano producido en el pais seria consumido
por las plantas de café soluble nacionales, permitiendo al Ecuador exportar productos con mayor
valor agregado. Aproximadamente mil empleos directos serian generados por las nueva plantas de
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procesamiento de café soluble. Las plantas de café soluble de Ecuador tendran capacidad de producir
diferentes calidades de café soluble y usar diferentes mezclas de materia prima para la produccién de

acuerdo a la demanda.

Fiqura 7.75 - Aumento de la produccion de café en Ecuador — granos y solubles
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Abajo una tabla resumen de los impactos potenciales de la cadena de café en Ecuador.

Figura 7.76 - Tabla resumen de impacto de la cadena de café
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Las plantas de café soluble consideradas para Ecuador tendrian capacidad de produccién de
diez mil toneladas al afio e inversién de aproximadamente 100 millones de délares cada una. El
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consumo de café primario necesario para una planta de esa escala es de aproximadamente 390 mil
sacos al afio, y se generarian 230 empleos directos por planta. La ubicacién ideal para esas plantas
seria cerca del puerto y/o el polo agroindustrial integrado.

Fiqura 7.77 - Tabla resumen de impacto de la cadena de café
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Considerando las proyecciones supra citadas, en 2025 Ecuador llegaria a producir ~60 mil
toneladas de café soluble y alcanzaria un PIB agroindustrial de 251 millones de délares.

Fiqura 7.78 - Aumento de produccion y de PIB agroindustrial para café hasta 2025
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Los mayores impactos en el PIB total del café vienen del aumento de rendimientos y de areas.
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Fiqura 7.79 - Propuesta PIB agricola ampliado potencial del café por palanca
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Existe potencial impacto de 650 millones de délares en PIB en la cadena de café. El potencial de
mejora en balanza comercial es de mas de mil millones de doélares, y se podrian generar
aproximadamente 30 mil empleos especialmente para productores rurales de café.

Figura 7.80 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de ganaderia bovina de carne
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Para cumplir el plan de mejora de rendimiento y expandir produccién de soluble Ecuador debe
empezar ya sus acciones, principalmente enfocado en lo referente al aumento de la productividad y
los cambios de area para la produccién primaria. Para avanzar con la produccién industrial,
primeramente es necesario evaluar la recuperacién del mercado perdido debido al cierre de la planta
de El Café 2015, y en seguida realizar los préximos pasos para ganar nuevos mercados.
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Fiqura 7.81 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de ganaderia bovina de carne
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7.3.4. Resumen ejecutivo

El mercado de café ha crecido en la tltima década y la expectativa es de aumento de consumo
hasta 2020, llegando a 176 millones de sacos en 2020. El mercado de granos es muy concentrado tanto
en productores (Brasil, Vietnam, etc.) como en consumidores (Europa y EE.UU.). El principal
producto de café comercializado globalmente es el grano verde y en menor escala el café soluble. Los
cafés especiales tienen representatividad minima en la produccién global de café. Aproximadamente
el 80% de la produccién de café primario es exportada en forma de granos verdes. El café en grano
tostado es poco comercializado a nivel global, con pequefia cantidad exportada por paises de Unién
Europea. El café tostado y molido representa ~80% del café consumido global y el ~90% de ese
producto es molido en el pais de consumo, por lo que la exportacién de café tostado o molido no es
comun.

Después de alcanzar produccién de casi tres millones de sacos en 1996, el café decayé mucho
en Ecuador, ya que actualmente se producen solo 300 mil sacos anuales. Sin embargo, hay potencial
para aumento de productividad (en sacos/ha = Arabiga: desde 3 hasta 13; Robusta: desde 3 hasta
43). Con la productividad actual, Ecuador no puede jugar en el mercado de ardbiga, pero hay
potencial para alcanzar competitividad (costos actuales de ~719%/saco contra ~211%$/saco potencial -
precios internacionales 244$/saco). Ecuador puede alcanzar competitividad en robusta y sustituir
importaciones (costos actuales de ~579%/saco contra ~61$/saco potencial - precios internacionales
$120/saco) lo que representaria mas de 100 millones de ddlares en sustitucion de importaciones. De
acuerdo al modelo de priorizacién de tierra, café tiene potencial para ser sembrado en
aproximadamente 310 mil hectéreas, lo que demandard una importante redistribucién de areas. En
2025 Ecuador llegaria a producir aproximadamente 6,6 millones de sacos de café y alcanzaria un PIB
primario de 448 millones de ddlares.

Respecto al mercado de productos industrializados de café, el soluble representa ~40% de las
ventas globales de café, y la expectativa es de crecimiento para los préximos afios. El consumo de café
soluble es mas bajo en mercados desarrollados y en regiones productoras de café. En general, hay tres
principales modelos de negocios en el mercado de soluble con diferentes jugadores: Marcas, Private
Lable y a Granel. Ecuador tiene gran potencial en el mercado de café soluble, y puede ser competitivo
adn sin materia prima local, siempre y cuando no haya restricciones a la importacién de granos
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verdes. Sin embargo, es necesario buscar acuerdos comerciales para potenciar la expansién de
exportaciéon del café soluble de Ecuador. Con el ritmo actual y conquista de nuevos mercados
Ecuador podria aumentar en 2,5 veces su produccion de café en 10 afios. El Ecuador podria anadir
hasta cuatro plantas hacia 2025, lo que implicaria en inversién total de aproximadamente 400 millones
de ddlares. En 2025 Ecuador llegaria a producir 60 mil toneladas de café soluble y alcanzaria un PIB
agroindustrial de 251 millones de ddlares.
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7.4. Cadena de maiz duro y derivados

7.4.1. Mercado global y tendencias

El principal destino de la produccién global de maiz es a la elaboraciéon de balanceados para la
producciéon de proteina animal (70-90%). Existen algunas pocas excepciones de paises como por
ejemplo el EEUU, que destina gran parte de su produccién para la cadena de Etanol.

Figura 7.82 - Cadena del maiz duro con estimado de volumen destinado por producto global
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Figura 7.83 - Ejemplos de uso de maiz por pais
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El mercado del maiz es mayoritariamente nacional, o sea la mayor parte del maiz producido en
el mundo tiene como destino el consumo en la industria nacional. Ademads, la pequena proporcién de
maiz comercializado en el mundo estd concentrado en paises con produccién mas competitiva.
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Figura 7.84 - Total del maiz global para consumo nacional y exportacion
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7.4.2. Situacion y potencial del sector primario

En Ecuador el eslabén de produccién de balanceados no presenta grandes brechas, y hay
indicativos que sus procesos y operaciones no estdn muy lejos de estandares internacionales, en parte
debido a la simplicidad de esta etapa de industrializacién. Hoy Ecuador tiene 386 empresas de
balanceados que procesan 87% del total de maiz disponible en el pais.

En el eslabén de produccién de proteina animal existe oportunidad para aumentar su consumo
de balanceados. Hoy 92% de la demanda de balanceados es para la produccién de aves, porcinos y
camaroén, pero hay potencial de aumentar el consumo para bovinos. Hay también oportunidades de
mejor tecnificacién y manejo adecuado en este eslab6n de la cadena.

La principal brecha de la cadena es en la produccién primaria, donde los bajos niveles de
rendimiento (~4,5 ton/ha basado en datos SINAGAP) afectan los costos de produccién y como
consecuencia sus precios y costos de las industrias aguas abajo.

Fiqura 7.85 - Estado general de la cadena de maiz en Ecuador
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En su histérico Ecuador hay sido importador neto de maiz en grano, pero en los tltimos afios
hay logrado en sustituir las importaciones y estd cerca de la autosuficiencia (MAGAP espera
autosuficiencia entre 2015/16). Pero hay que observar que la demanda también ha crecido.

Figura 7.86 - Historico de produccion, importacion, exportacion y consumo aparente de maiz en Ecuador
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A pesar de las mejoras en los dltimos afios en volumen de produccién de maiz, se observa que
en términos de costos de producciéon Ecuador todavia no es competitivo (Precios internacionales y de
importacién son mds bajos que los costos de produccién actuales estimados) y debido a eso Ecuador
tiene politicas de soporte para esa produccion: precio minimo de sustentacién, garantia de absorcién
de cosecha nacional, barreras arancelarias de importacion y plan de semillas para pequefios
productores (subsidio en semillas certificadas y otros insumos con debido soporte técnico).

Figura 7.87 - Nivel de competitividad del maiz en Ecuador y sus politicas de soporte al producto nacional
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La mayor brecha que causa los altos costos de produccién de maiz en Ecuador es su bajo
rendimiento. A fin de llegar a un maiz competitivo (llegar al precio internacional del maiz) seria
necesario aumentar los rendimientos de 4,4 ton/ha hasta 7,5 ton/ha.
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Figura 7.88 - Mejora de rendimiento necesaria para llegar a un precio de maiz competitivo en Ecuador
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El rendimiento de la produccién de maiz hay mejorado en los dltimos afios, principalmente
debido al plan de semillas, pero todavia hay potencial de mejora. Basado en el modelo de priorizacién
de éreas, el potencial pleno de rendimiento de maiz en Ecuador es 8 ton/ha, y de esa mejora ya se
puede identificar algunas iniciativas especificas que ya explican 40% del total de mejora.

Con la proyecciéon de potencial de rendimiento esperase llegar a un maiz con precio

competitivo en 2023 /24.

Figura 7.89 - Histérico y potencial mejora de rendimiento del maiz en Ecuador
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Con el modelo de priorizacién de cultivos, el cultivo de maiz gana 4reas de produccién con la
disminucién de areas de pastos y otros cultivos menos rentables, lo que tiene impacto positivo en el

volumen total de producciéon ademas de la

mejora de rendimientos.
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Figura 7.90 - Evolucion del drea dedicada a maiz con el modelo de priorizacion de dreas
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Con el resultado agregado de los efectos de aumento de area y rendimientos se puede

proyectar los resultados esperados en produccién (en toneladas) y PIB (millones de délares)

Figura 7.91 - Evolucién de volumen de produccion y PIB con efectos de mejora de rendimiento y cambio

de dreas de maiz
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7.4.3. Situacion y potencial de la industria

Basado en la correlacién positiva entre GDP per cdpita y consumo de proteina animal per
capita se puede proyectar su evolucién, y como consecuencia se puede estimar la demanda de
balanceados y del maiz que hace parte de la composicién de ese balanceado.

Comparando la proyeccién de producciéon con el estimado de demanda futura de maiz para
balanceados, se puede ver que se puede atender el 100% de la demanda futura estimada.
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Fiqura 7.92 - Proyeccion de demanda de maiz para balanceados y su comparacion con la proyeccion de
produccion
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Los costos actuales de produccién de balanceados son altos, principalmente debido a los altos
precios de maiz, y eso acaba perjudicando los eslabones aguas abajo de esa cadena (produccién de
proteina animal). El maiz es el mayor costo en la produccién del balanceado, y el balanceado el mayor
costo en la produccién de proteina animal (Figura 7.93, ejemplo de carne de aves - producciéon
avicola representa 75% del destino del balanceado producido en Ecuador). Entonces la mejora de
competitividad del maiz serfa una importante palanca para la mejora de la cadena como un todo.

Figura 7.93 - Estructura de costos de produccion de balanceados y proteina animal (aves), y su potencial
de mejora con disminucion de precios de maiz
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Tomando en cuenta una planta referencia de balanceados de escala minima competitiva, se
puede estimar la necesidad futura de plantas adicionales con el aumento de produccién de maiz.

La planta considerada tiene capacidad de procesar 43 mil toneladas de maiz y producir 80 mil
toneladas de balanceados por afio. La inversiéon para esta planta es de 7 millones de délares con

133



BAIN & COMPANY (H)

creacion de 50 empleos directos.

Ese tamafio de planta estd en linea con plantas referencia de AFABA y APROBAL, y fue
confirmada con entrevista con expertos de la industria.

Fiqura 7.94 - Caracteristicas de la planta de balanceados de escala minima competitiva referencia
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Basado en la planta de referencia y la produccién futura de maiz estimase que necesitaran (sin
considerar capacidad ociosa actual) 38 plantas adicionales de balanceados hasta 2025, lo que significa
inversiones de 266 millones de délares y creaciéon de 1.900 empleos directos.

Figura 7.95 - Caracteristicas de la planta de balanceados de escala minima competitiva referencia
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Consolidando los resultados esperados de PIB de la produccién primaria y de la agroindustria,
se espera que en la cadena de maiz tenga potencial de llegar a un PIB de 736 millones de ddlares con
una tasa de crecimiento anual promedia de 7,1%.
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Fiqura 7.96 - Proyeccion de la evolucion del PIB primario y agroindustrial de la cadena de maiz
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La gran parte del aumento del PIB de la cadena de maiz viene de la mejora de la producciéon
primaria por aumento de areas y rendimiento. Entonces se confirma que la mejora de la produccién

primaria es el punto clave a tratarse en la cadena de maiz.

Figura 7.97 - Mejora del PIB primario y agroindustrial por efecto
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Consolidando los resultados de la produccién primaria y agroindustrial tenemos que: el nivel
de inversion total estimado es de 436 millones de doélares, con una mejora de balanza comercial
estimada de 66 millones de doélares, un impacto en PIB total de 413 millones de délares, un subsidio

esperado de 35 millones de ddlares y generacién de 11.921 empleos directos.
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Figura 7.98 - Resumen de resultados potenciales consolidados de la cadena de maiz
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Para llegar a esos resultados potenciales fue disefiada una propuesta de hoja de ruta hasta 2025,
de alto nivel, con iniciativas para mejora de la produccién primaria y su acompafiamiento por la

agroindustria de balanceados. Observando la propuesta de hoja de ruta, seria necesario ya lanzar
iniciativas en el corto plazo.

Fiqura 7.99 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de maiz
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Como beneficio adicional de las mejoras presentadas anteriormente para la cadena de maiz, se
puede esperar una disminucién del precio de la proteina animal para la poblacién, y para el ejemplo
de la carne de aves (la mas relevante proteina animal basada en balanceados) se estima un efecto de
reduccién de costos para la poblacién de 208 millones de délares.
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Figura 7.100 - Beneficio adicional de queda de precio en carne de aves a la poblacion
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7.4.4. Resumen ejecutivo

El maiz producido en Ecuador es principalmente utilizado en la cadena de
balanceados/proteina animal de consumo nacional, lo que estd en linea con otros paises.

Ecuador ha logrado sustituir importaciones de maiz, pero su produccién primaria todavia no
es competitiva, en gran parte por los bajos rendimientos de 4,4 ton/ha. Eso implica que son necesarias
medidas del gobierno para proteger el productor (ej.: Precio minimo de sustentacién fijo en 351
doélares por tonelada - 39% por encima del precio internacional).

Se estima que para tener un maiz competitivo con precios internacionales es necesario alcanzar
un rendimiento de 7,5ton/ha, que esta en linea con rendimientos potenciales estimados para Ecuador
de 8,0ton/ha.

Ademas, algunas palancas de mejora de rendimiento ya fueron identificadas, y ya estan en
implementacién: plan de semillas y tecnificacion.

Apalancando la produccién primaria es posible atender la demanda futura de la cadena de
balanceados/proteina animal, y ademas la mejora competitiva del maiz potencia la competitividad de
los eslabones agua abajo.

Asumiendo el procesamiento total de la proyecciéon de produccién primaria futura, serfan
necesarias 38 plantas nuevas de balanceados con inversiones de 266 millones de délares y 1.900
empleos directos adicionales hasta 2025. Basado en las proyecciones de produccion, hasta 2016 seria
necesario estudio para construccién del equivalente de 5 nuevas plantas. Es necesario tomar decisiéon
del procesamiento del excedente de maiz futuro, garantizando la utilizacién para la cadena de
proteina animal

Con la mejora de produccion primaria y su industrializacién tendrfamos un impacto en PIB
total de la cadena de maiz de 413 millones de délares, siendo 209 millones del primario y 203 millones
del agroindustrial

Un beneficio adicional de la cadena seria transferir la mejora de competitividad para la
poblaciéon a través de la disminucién del precio de la proteina animal en ~10% (aves y cerdos
principalmente).
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7.4.5. Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

A continuacién serdn presentadas las fuentes y metodologia de calculos para las principales
variables presentes en este estudio:

Tabla 7.2 - Fuentes de datos y metodologia de cdlculos - cadena maiz

Variable Fuente de datos Racional/Metodologia
Area Base SINAGAP Area cosechada actual de SINAGAP /ESPAC; Areas futuras del
cosechada 2014; ESPAC 2013 modelo de priorizacién de areas
Rendimiento 2025 como rendimiento potencial del modelo de
Rendimiento Base SINAGAP priorizacion de dreas; evolucion estimada con palancas de mejora de
2014; ESPAC 2013 tecnificacién, plan de semillas, soporte técnico y otros (genética y
riego)
Produccion Base SINAGAP Produccién actual de SINAGAP/ESPAC; Produccién futura del
2014; ESPAC 2013 modelo de priorizacién de areas
Demanda AFABA (informe Demanda total de maiz estimada con base en demanda total sobre
total soya 2012) demanda para balanceados (ver item demanda para balanceados)
Demanda EIU; UN; FAO; Demanda de balanceados proyectada basada en el aumento estimado
para AFABA (informe de consumo de proteina animal correlacionado con el aumento de PIB
balanceados soya 2012) per cépita.
Importaciones Base de datos BCE | Importaciones histéricas de la base de importaciones/exportaciones
P 2000-2013 BCE
Exportaciones Base de datos BCE | Exportaciones histéricas de la base de importaciones/exportaciones
P 2000-2013 BCE
Oferta/total Calculado Oferta de maiz en el pais = Produccién + Importaciones
de maiz
AFABA (informe
Para soya 2012); Base Calculado como total de maiz para balanceado sobre el total de oferta
balanceados SINAGAP 2014; de maiz (2013) = 88%
ESPAC 2013
gzoducmon AFABA (informe Volumen de balanceados calculado con el % de maiz de la
soya 2012) composicion total promedia de balanceados =54 %
balanceados
Cantidad de plantas necesarias para procesar el total de maiz
Plantas Entrevista AFABA | estimado producido con destino a balanceados; Asumiese que las
balanceados 2015; MAGAP; plantas necesarias seran construidas a partir de 2016, y la oferta en los
adicionales Entrevista con primeros afios sera procesada con la actual capacidad disponible;
expertos 2014 /15 Caracteristicas de la planta de escala minima definidas a partir de
entrevistas con expertos/industriales
Empleos Entrevista AFABA
adicionales en | 2015; MAGAP; Empleos calculados con base en las plantas necesarias y las
plantas de Entrevista con caracteristicas de la planta definida
balanceados expertos 2014 /15
Inversiones Inversiones primarias consideradas como PIB cesante de los cultivos
. . Calculado en las nuevas areas de maiz; cifras calculadas en el modelo de
primarias

priorizacion de areas
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Inversion Entrevista AFABA
crsiones 2015; MAGAP; Inversiones calculadas con base en las plantas necesarias y las
en plantas de . o .
balanceados Entrevista con caracteristicas de la planta definida
expertos 2014 /15
PIB 1ario Caleulado PIB primario c.alcul.ado a partir de las margenes +.map? de obra de la
produccién primaria (output del modelo de priorizacién)
PIB PIB agroindustrial calculado a partir del PIB primario y los
. . Calculado Ay . . . .
agroindustrial multiplicadores agroindustriales definidos/estimados.
Datos SRI; Multiplicador agroindustrial estimado a partir de mérgenes + mano
Multiplicador | MAGAP; Entrevista | de obra de cada eslabéon de la cadena. El pequefio aumento del
agroindustrial | con expertos multiplicador es debido al aumento de utilizacion de balanceados
2014/15 para la cadena de bovinos
) Estructura de costos actuales estimado basado en datos de costos para
Estructura de gli)sslelj 2014; Datos diferentes tipos de produccion de CGSIN
costos o (tecnificado/semitecnificado) y Sub. Comerc. (tradicional); Estructura
Comercializaciéon

primaria

colectados en 2014

de costos futura basada en datos de CGSIN; Datos ajustados,
revisados y confirmados cuando necesario

Estructura de
costos de la
industria de
balanceados

Datos Subsec.
Comercializacion
colectados en 2014;
entrevista AFABA
2015; Entrevista con
expertos 2014 /15

Estructura de costos estimada con base en datos de composicién de
balanceados (MAGAP Sub. Comerc.), entrevista con AFABA y
expertos de la industria

Estructura de

Entrevistas Subsec.

COStO? dlel Ganjcldena y Subsec. Estructura de costos de produccién obtenida a partir de técnicos
eslabon de Acuicultura y Pesca p . .
. . MAGAP (Sub. Ganaderia y acuicultura/pesca) y confirmada con
produccién 2014/15; Entrevista .
B entrevista con expertos
de proteina con expertos
animal 2014/15
Base CGSIN; Datos
Precios del Subsec. Precios practicados obtenidos con el CGSIN; Precios minimos de
maiz Comerecializacién sustentacién obtenidos con la sub. Comercializacién
colectados en 2014
Precios del Datos S.INAGAP; Precios obtenidos directamente del SINAGAP y confirmados en
balanceado Entrevista con entrevistas con expertos
expertos 2014 /15
Prec1c/;s dela Entrev1st}as Subsec. Precios considerados directamente de la sub. Ganaderia/SINAGAP
proteina Ganaderia 2014/15; ara aves v cerdos
animal Datos SINAGAP p y
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7.5. Cadena de lacteos y elaborados

7.5.1. Mercado global y tendencias

Figura 7.101 - Cadena de produccion de ldcteos y sus derivados
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Globalmente, 85-90% de la produccién de leche se destina a elaboracién de productos
derivados y elaborados lacteos, el 10-15% restante se usa para el autoconsumo de terneros. De este 80-
95% se elaboran los productos tales como la leche fluida pasteurizada, mantequilla, quesos, etc. A
través de una transformacion elaborada de estos productos basicos se puede obtener productos més
elaborados como ingredientes, alimentos elaborados, suero de leche y sus derivados, farmacéuticos y
cosméticos.

Figura 7.102 - Produccién de ldcteos en Ecuador y sus porcentajes de cada producto
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De toda la leche producida en Ecuador, la cual se produce mayoritariamente por pequefios y
medianos productores, se tienen los valores aproximados de 20% para el autoconsumo, 15% para la
industria informal y 65% para la industria formal. En ecuador se elaboran 2,5 millones de litros de
productos basicos de leche al dia, de los cuales un 68,2% corresponde a leche fluida y quesos, y el
restante a leche en polvo, yogurt y otros productos lacteos.

Figura 7.103 - Produccion y consumo de ldcteos en Ecuador

., L. El mercado interno de Ecuador
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Fuente: BCE; CIL; Andlisis Bain

El mercado interno de Ecuador consume casi el 100% de lo que es producido en el pais, por lo
tanto es autosuficiente en leche. Tanto la produccién como el consumo han crecido significativamente
en los tltimos afios, sin embargo, el consumo per capita de leche estd mds bajo que en otros paises y
que el minimo recomendado (ver Figura 7.104).

Figura 7.104 - Consumo de ldcteos en paises de América del Sur

Consumo per capita de leche
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Fuentes: FAO; WHO; CIL; Entrevista con expertos
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Ecuador tendria que aumentar su consumo en 34% para llegar al valor minimo recomendado
de consumo de leche. El rendimiento por cabeza también es bajo, 5,6 litros/dfa, y seria necesario
aumentar la produccién a 7,82 litros/dia para suplir el consumo minimo recomendado de 410ml per
capita diario.

Figura 7.105 - Productividad por cabeza de vaca

Productividad por cabeza de vaca
(litros por dia)
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*Asumiendo poblacién de ~19M en 2025

Notas: densidad de la leche considerada = 1,033kg/l; Datos de Ecuador del ESPAC 2013; Datos de Uruguay de DIEA del afio 2012; Otros paises datos de
FAO 2013

Fuente: ESPAC; FAO; DIEA

Figura 7.106 - Produccion en las distintas provincias de Ecuador
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La produccion en Ecuador varia segin provincia, varias de ellas ya superan la meta minima
de 7,8 litros/dia por cabeza, pero el promedio del pais es de 5,5 litros/dia. La mayoria de las
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provincias que ya cumplen el minimo de produccién son pertenecientes a la sierra, teniendo un
promedio de 6,58 litros/dia. El resto de las provincias tienen una productividad mas baja, con un
promedio de 3,45 litros/difa las de la costa, y 4,15 litros/dia las de oriente. Se pueden implementar
ciertas iniciativas para aumentar la productividad en las provincias que atin no cumplen con el
minimo de productividad deseado. Variaciones en la alimentacién tales como mejores pastizales y la
adicién de suplementos alimenticios (sal mineral y proteina) llevarian a una mejora de 33%. Cambios
de genética a partir de la inseminacion artificial producirian una mejora de 16%, y otras iniciativas
como prevencién de enfermedades y capacitacion de los productores aumentarian la produccién en
un 6%.

En los ultimos diez afios el promedio de rendimiento ha aumentado muy poco, solo un 14%.
Tomando en cuenta la implementacion de las iniciativas mencionadas anteriormente, las
proyecciones muestran que se mejoraria la produccién considerablemente en los préximos diez afios.
En aproximadamente ocho afios se podria alcanzar la productividad minima de 7,8 litros/dia por
cabeza para alcanzar la meta de consumo de 410 ml/dia per capita, pudiendo llegar a 8,9 litros/dia en
2025.

Figura 7.107 - Evolucidn histérica y proyeccion del rendimiento
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Source: MAGAP; entrevistas expertos; andlisis Bain

Con las mejoras en la producciéon primaria hay oportunidad de aumentar el PIB agricola
primario potencial de la leche cruda en un 61% en los préximos diez afios, con un aumento medio del
volumen total de 4,1% al afio. Llegando a un PIB primario estimado de 309 millones de délares en el afio
2025, sin aumento de area de produccion.

Ademads del aumento del volumen que se busca obtener, el aumento de productividad
también puede mejorar los costos de produccién, ya que se podrian reducir los costos por mano de
obra. Esto reduciria el precio minimo de sustentacién por litro de leche cruda (ver Figura 7.109).
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Figura 7.108 - Proyeccion del aumento del PIB primario
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Figura 7.109 - Estructura de costos, CIF otros paises y precios al comprador
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Casi toda la leche en Ecuador es consumida por el mercado doméstico, un 55,9% de la
produccién es transformada en productos derivados.

Del porcentaje restante de la produccién total de leche, un 12% es utilizado para el
autoconsumo de terneros y aproximadamente 30% se consume como leche fluida. Alrededor de 30%
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de ésta no es pasteurizada, lo cual pone en riesgo al consumidor ya que expuesta al ambiente y a la
proliferacion de bacterias, luego de cinco horas se considera no apta para el consumo humano.

Es aqui donde surge una oportunidad de industrializacién de aproximadamente dos plantas
de pasteurizacién, lo cual ayudaria a controlar y reducir el consumo de leche no pasteurizada.

Figura 7.110 -Produccion por destino
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"No tenemos cifras oficiales pero acreditamos
que gran parte del consumo en Ecuador es
leche cruda”

Industrial sector privado

“"Gran parte de la leche es comercializada en
crudo y/o derivados sin pasteurizar”

Asociacion de productores primarios

"Los patrones de consumo en Bolivia, Ecuador y
Peru estan caracterizados por un alto consumo
de leche cruda y derivados artesanales”

Estudio benchmark de consumo de leche

"El coordinador provincial de Agrocalidad, (...)
considera que los municipios deben apoyar en
el control y evitar que se expenda esta leche
en los mercados porque la misma pasa varias
horas, expuesta al ambiente y a la proliferacién
de bacterias, que luego de transcurridas cinco
horas vuelven al producto no apto para el
consumo humano”

Articulo de prensa

Nota: Calculo basado en informacién sobre una planta de leche en polvo con capacidad de produccién de ~100 M litros/ano
Fuente: CIL; Entrevista con expertos; Analisis Bain

Figura 7.111 - Consumo per cdpita de leche
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Fuentes: CIL; Analisis Bain

El consumo de leche fluida es similar en muchos paises, teniendo Ecuador un consumo muy
cercano al promedio usual. El aumento en consumo total viene del consumo de productos elaborados,
es aqui donde Ecuador esta por debajo del minimo. Implementando las iniciativas para el aumento de
la produccién y asi mejorando el rendimiento, se podria aumentar el consumo de 309 a 406
ml/habitante/dia para el afio 2022, y en diez afios mds ya se alcanzarfa un consumo aproximado de
498. Esta alza seria especialmente en el consumo de productos elaborados.
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Figqura 7.112 - Distribucion de consumo de productos derivados ldcteos

Distribucién de consumo de productos derivados lacteos
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Fuente: Anélisis Bain

La distribucién de consumo de los distintos productos derivados lacteos presenta una gran
variacién entre paises. En Ecuador la gran mayoria del consumo, un 90% del total, es de quesos y
yogurt, seguido por un 8% de leche en polvo. El consumo de leche condensada/evaporada y de crema
de leche es bajisimo, muy diferente a Perd, por ejemplo, donde un 63% del consumo de derivados es

de leche condensada/evaporada.

El mix de productos consumidos en un pais no varia mucho generalmente, ya que
probablemente las preferencias de los consumidores no van a variar mucho. Un anélisis del caso de
Brasil muestra que el consumo de derivados y elaborados en los tltimos diez afios ha crecido en un
65%, pero los porcentajes de consumo del mix de productos no tuvo muchos cambios.

En Brasil el consumo de derivados y elaborados es de aproximadamente 60%, del cual la gran
mayoria lo compone el queso, la leche en polvo y el yogurt (ver Figura 7.113 y Figura 7.114).

Figura 7.113 - Evolucién del consumo de productos derivados de leche en Brasil

Evoluciéon del consumo de productos derivados de leche en Brasil
(Volumen de leche ml/hab./dia, 2000-2013)
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Fuente: Anaélisis Bain

El mix de productos de Ecuador en el
futuro deberia ser parecido con el de ahora
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Figura 7.114 - Mercado de ldcteos en Brasil

Mercado de lacteos en Brasil
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Figura 7.115 - Proyeccion del consumo de productos derivados de leche en Ecuador
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Fuente: Andlisis Bain

Viendo el caso de Brasil como ejemplo, se puede predecir que los porcentajes de productos
derivados de Ecuador en el futuro deberian ser parecidos a los de ahora. Para proyectar el aumento
de consumo de derivados de los proximos diez afios se considera un mix de productos constante, ya
que se estima que no van a cambiar mucho. Podemos ver en la figura siguiente como se espera que
sea el aumento de consumo.
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Figura 7.116 - PIB agroindustrial potencial de la cadena de leche

PIB agroindustrial potencial de la cadena de leche
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Con mejoras de industrializacion, incrementando el nimero de plantas a través de una
inversion total de unos 293 millones de délares, hay oportunidad de aumento de 92% del PIB
agroindustrial en los préximos diez afios, con un aumento medio de 5,6% al afio.

Figura 7.117 - Planta de leche en polvo y sus caracteristicas

CARACTERISTICAS DE LA PLANTA UTILIZADA COMENTARIOS _ESTIMADOS |
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Para proyectar las inversiones se consideran las caracteristicas de una planta de leche en
polvo con una capacidad de producciéon de ~100 millones de litros/afio, el cual es un valor medio, ya
que en Ecuador las plantas de leche en polvo varian en capacidad entre 20-200 millones de litros/afo.
Considerando una inversiéon de ~27 millones de ddlares, y con ubicacién de la planta cerca de la
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region de la Sierra, la cual tiene la produccién de leche cruda de més alta calidad y el mayor volumen

de produccion.

7.5.2. Derivados del suero de leche

Figura 7.118 - Origen del suero de leche
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La industria de los derivados y elaborados lacteos también puede crecer mirando productos
nuevos que no se estén desarrollando en el pais hoy en dia. En Ecuador hoy no existe
industrializacion del suero de leche, pero hay potencial para su desarrollo. El suero de leche es un
producto elaborado a partir de las sobras del queso, sus derivados tienen gran potencial comercial.

Del suero producido en Ecuador, se estima que existen 356 millones de litros de suero sin
calidad para procesar, y 183 millones delitros de suero producido en la regién de la Sierra, con
calidad para ser procesado. Esta produccién seria suficiente para aproximadamente dos plantas de

escala minima de procesamiento de suero.

Figura 7.119 - Produccién de suero en Ecuador
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149



BAIN & COMPANY (H)

Figura 7.120 - Demanda estimada de productos derivados del suero
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Fuente: BCE; Entrevista con expertos; Estudios de industriales; Analisis Bain

Mediante estimaciones de las importaciones de productos del suero, se llega a la conclusién
de que existe demanda de derivados del suero de leche. Tomando en cuenta esta existente demanda,
los costos estimados y el precio promedio estimado de los productos, se llega a la conclusiéon de que la
produccion e industrializacion del suero en Ecuador es atractiva y tiene potencial de ser rentable.

Haciendo una proyeccion de la produccién y demanda, se estima que existira suficiente suero
de leche para la produccién de derivados, y asi atender la demanda futura. La proyeccién estd basada
en el estimado de produccién futura de queso, considerando que el suero de calidad sobre el total de
suero es constante en 34% y que el suero de leche en litros sobre el total de litros para quesos es 85%.

Figura 7.121 - Proyeccion de produccion y demanda de derivados de suero de leche
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Figura 7.122 - Planta considerada para proyectar necesidad de inversiones
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7.5.3. Potencial industrial

Para poder proyectar la necesidad de inversiones se consideré un tamafio de planta con
capacidad de procesamiento de suero crudo de 105Mlitros/afio y capacidad de produccién de
4,2millones de toneladas de derivados de suero por afio. Esta planta requiere una inversién de 47

millones de délares.

Con el estimado de produccién de suero de los préximos diez afos, existe espacio para la
construccién de 4 plantas procesadoras, lo cual significaria una inversién de 190 millones de délares y

generaria un impacto en el PIB de 41,6 millones de ddlares.
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Figura 7.123 - Estimacion de plantas adicionales requeridas
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Con las mejoras de produccién primaria e industrializacion, incluyendo el PIB estimado que
generaria la industria del suero, hay oportunidad de aumentar el PIB total de leche en un 88% de aqui

al afio 2025.
Fiqura 7.124 - PIB agricola ampliado potencial de la cadena de leche

PIB agricola ampliado potencial de la cadena de leche
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Fuente: Andlisis Bain

Figqura 7.125 - Hoja de ruta; iniciativas importantes en los proximos afios de estudios y confirmaciones
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7.5.4. Resumen ejecutivo

Globalmente, 85-90% de la producciéon de leche se destina a elaboracién de productos
derivados y elaborado lacteos; 10-15% se destina a la alimentacion de terneros.

La leche producida en Ecuador es utilizada principalmente para el consumo nacional y como
fuente de auto-financiamiento para la produccién de otros cultivos; es también sustento principal del
12% de la poblacién nacional. Actualmente se producen unos ~5,5 millones de litros diarios con un
rodeo de aproximadamente 1 millén de cabezas en ordefie.

Ecuador es autosuficiente en leche y la produccién ha crecido en los tltimos afios; sin embargo,
el consumo de leche per cépita estda mas bajo que en otros paises, 309ml/cépita/dia; y menor que el
minimo recomendado; 410ml/capita/dia; es necesario aumentar el consumo en un 34% para llegar al
minimo recomendado.

El rendimiento por cabeza de vaca también es bajo; 5,6 litros/dia; seria necesario llegar a 7,82
litros/dia para suplir el consumo minimo recomendado. Varias provincias ya superan la meta
minima de 7,8 (principalmente en la regiéon de la sierra); otras pueden llegar a esta meta
implementando ciertas iniciativas como: mejora en alimentacién, mejora genética, prevenciéon de
enfermedades y otros.

~30% de la produccién total de leche se consume como leche fluida; y de esta ~30% no es
pasteurizada; de esta manera existe oportunidad industrial de ~2 plantas de pasteurizacién de leche
cruda.

Ademas, el consumo de leche fluida es similar en muchos paises; entonces el aumento en
consumo total de lacteos deberia venir del consumo de productos derivados y elaborados de leche.

En paises similares a Ecuador, el aumento en consumo en los dltimos afios ha sido en volumen,
pero no ha variado el mix de productos.

Proyectando un aumento similar en Ecuador, se puede generar un incremento de 54% en el
consumo total de productos lacteos en el pais hasta 2025. Este aumento més el aumento primario
representa un incremento de 88% en el PIB total de leche en el pais; resultando en un PIB primario +
agroindustrial de leche de ~912 millones de délares en el afio de 2025.
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7.6. Cadena de quinua

7.6.1. Mercado global y tendencias

La cadena de valor de quinua es una cadena corta. Globalmente el principal producto de
quinua consumido es la quinua en granos. En términos de comercio internacional, la quinua organica
en granos es el principal producto, mientras la quinua convencional en general es producida para
consumo interno en paises como Ecuador y Perd. El mercado de quinua procesada y el de saponina
son mercados incipientes y con comercializacién internacional casi nula.

Figura 7.126- Cadena de valor de la quinua
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La quinua presenta numerosos beneficios nutricionales, como no tener gluten, tener alto
balance de proteinas y nutrientes y tener casi dos veces mas fibra que otros granos. Ademas, las
proteinas de la quinua retinen todos los aminoacidos esenciales y sus contenidos grasos estan libres
de colesterol.

Actualmente la quinua disfruta de fuerte marketing y esta viviendo un boom internacional. El
afio de 2013 fue proclamado el Afio Internacional de la Quinua, lo que le brindé este producto un
fuerte aumento de demanda y de reconocimiento mundial.

La produccién global de quinua ha crecido mucho y los precios al productor més que
duplicaron entre 2001 y 2013. Perti y Bolivia lideran el mercado global de quinua, y tienen cada uno
aproximadamente mitad de la produccién global.
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Fiqura 7.127 - Produccién global y precios al productor de quinua por pais
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Pert ha sido el pais con mas alto rendimiento en produccién de quinua, debido principalmente
a una mayor tecnificacién del cultivo, menor vulnerabilidad a factores climéticos (e.j.: vientos, sequias
y heladas), mejor calidad de suelos (en Bolivia, por ejemplo, el deterioro de la calidad de los suelos
limita la productividad) y mejor calidad genética de la semilla.

Figura 7.128 - Productividad de la produccion de quinua en Pert, Bolivia y Ecuador
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En los dltimos diez afios las exportaciones de quinua (principalmente la quinua orgénica)
crecieron significativamente. Los principales exportadores del producto fueron Perd y Bolivia. Los
principales importadores de quinua fueron EE.UU., UE, y Canad4, y el valor de las importaciones
crecié mucho debido tanto a volimenes como a precios.
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Figura 7.129 - Exportadores e Importadores de quinua global
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Perti y Bolivia (y Ecuador en menor escala) dominan la produccién de quinua hasta la fecha
debido a algunos factores que los diferencian, como por ejemplo:

e Abundancia de tierra arida, ideal para la quinua
e Tradicién del cultivo (conocimiento de la produccién)
e Producto cultivado en la sierra, lo que limita el desarrollo de plagas

Sin embargo, la demanda global insatisfecha y los beneficios nutricionales de la quinua generan
interés en otros paises en producirla, lo que puede presentar amenazas para el Ecuador. Algunas
evidencias de intentos en produccién de la quinua de otros paises corrobaran la existencia de esa

amenaza:

Australia: desarrollo para exportaciéon

o Grandes extensiones de areas adecuadas para el cultivo

o 1.150 Ha cultivadas en el oeste australiano

o Ambicién de producir 100kt en 5 afios
Estados Unidos: pruebas en varios estados y regiones

o Limitantes en costos de infraestructura productiva

o Falta de interés de grandes productores de granos: Cargill, Monsanto, ADM
Emiratos Arabes Unidos: pruebas con alta productividad

o Algunas pruebas de cultivo dan productividad de 5T/Ha

o Objetivo de produccién estable para 2021 (consumo interno)
India: pruebas para consumo interno

o Percibido como una potencial solucién a la malnutricién en el pais

o Desarrollo atn incipiente

Las amenzas de los paises supracitados implicarian mayor competencia internacional, tanto en
volumen como en calidad y/o variedades, lo que podria disminuir la oportunidad para Ecuador. Sin
embargo, todavia no muestran fuerza suficiente para creer que esos paises tendran produccién
importante de quinua. Por lo tanto, se recomienda que Ecuador siga con el plan de expansién de su
produccién, pero tomando en cuenta la posible entrada de nuevos paises competidores en el futuro.
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7.6.2. Situacion y potencial del sector primario

Actualmente, la produccién de quinua del Ecuador esta enfocada en quinua convencional, pero
la oportunidad global se presente en la quinua orgénica. Hoy en el Ecuador la produccién de quinua
convencional tiene una fuerte intervencién del gobierno en todas las etapas de la cadena, desde el
suministro de kits para produccién hasta la regulacién de precios, venta (grande parte de la venta de
la UNA es destinada a empresas como Pro-alimentos que venden a escuelas publicas) e incentivo al
consumo.

Figura 7.130 - Cadena de quinua en Ecuador
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Ecuador tiene actualmente un plan de fomento de la produccién nacional de quinua enfocado
en produccién de quinua convencional. Sin embargo, la demanda por quinua convencional se
encuentra en el mercado domeéstico, lo que no es suficientemente grande para absolver la produccién
fomentada en el pais. En 2014 ya hubo un importante excedente de producciéon que quedd
almacenado dentro del Ecuador debido a falta de demanda.

Figura 7.131 - Consumo interno y exportacién de quinua de Ecuador
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Histéricamente el consumo de quinua en el Ecuador ha sido muy bajo (un promedio de mil
toneladas de quinua al afio entre 2006 y 2013). En 2014 fue registrado que el consumo doméstico
aumenta para casi cinco mil toneladas debido a programa de fomento del MAGAP, pero comparado
al consumo per capita de Perti y Bolivia ese consumo atin es muy bajo.

Figura 7.132 - Histdrico de consumo aparente en Ecuador y comparacion de consumo per cdpita con
Perti y Bolivia
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Considerando que Ecuador puede llegar en 2025 a un nivel de consumo per capita de quinua
similar al de Pert, pais con tradicién de consumo de quinua, el consumo agregado en 2025 del
Ecuador llegaria a aproximadamente 21 mil toneladas de quinua. Este volumen es bajo comparado
con el tamafio proyectado del mercado global de quinua de 425 mil toneladas en 2025. Ademas, el
margen econémico para el productor de una produccién de quinua convencional, con foco en el
mercado interno es menor que el margen de produccién de quinua organica para la exportaciéon. Por
estas dos razones, se concluye que Ecuador deberia cambiar el foco de su estrategia de produccién de
quinua convencional hacia la produccién organica para exportacion.

Figura 7.133 - Aumento potencial de consumo de quinua en Ecuador versus tamario estimado del
mercado en 2025 y comparacion de mdrgenes para quinua convencional versus organica
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El mercado global de quinua orgédnica presenta un oportunidad interesante, pero la produccién
de quinua organica presenta también varios desafios, como ser: el acceso a la certificaciéon para
produccién organica, el acceso a abonos organicos, semillas certificas, rotacién de tierras y otros.

Fiqura 7.134 - Desafios en la produccion de quinua orginica
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Para un pequefio productor no resulta competitiva la produccién independiente de quinua
organica, debido principalmente a los costos de certificacién organica y de desaponificaciéon, ademaés
del alto costo de mano de obra como consecuencia de su bajo rendimiento.

Figura 7.135 - Costo de produccion de quinua orgdnica al pequerio productor
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En cambio, la produccién de quinua orgénica si es viable para un productor asociado a una
cooperativa, ain con precios de venta conservadores. El productor Ecuatoriano actualmente, si

asociado, tendria un costo total de produccién mas bajo que el precio pago al productor por la quinua
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orgénica (se considera el precio de exportaciéon menos el margen al exportador). Eso se debe
principalmente a la disminucién importante del costo de certificacién, lo que en ese caso es
compartido entre un nimero mucho mayor de productores asociados. Ademds de eso, las
asociaciones pueden invertir en plantas desaponificadoras y pagar menos por el servicio de
desaponificacién.

Sin embargo, ese productor tendria mayores costos que el productor asociado de Pert y
Bolivia, debido especialmente a mayores costos de mano de obra. Por lo tanto, si los precios
internacionales bajan, el productor Ecuatoriano seria el més afectado comparado a Perti y Bolivia. La
produccién futura del Ecuador, en cambio, considerando el aumento de rendimiento promedio hasta
2,35 toneladas por hectérea, tendria un costo mas bajo que la produccién de Pert y Bolivia,
especialmente por ser un produccién con alto nivel de tecnificacion y exigir pequefia cantidad de
mano de obra.

La mayor parte de las palancas de competitividad se dan por el rendimiento mas alto que
tendra el Ecuador comparado a sus dos principales competidores. Ecuador tendrd, por tonelada
producida, costos mas bajos de maquinaria, mano de obra e insumos para produccién. El grafico
abajo detalla el desglose de costos para un productor asociado ecuatoriano actualmente, luego en
2025, y para el productor peruano y boliviano actualmente. Los calculos estan hechos con base a datos
del CGSIN-MAGAP para el Ecuador y fuentes de Ministerio de Bolivia y consultoras en quinua para
Peru.

Figura 7.136 - Costos de produccion de quinua orgdnica al productor asociado actual y proyectado
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Las cooperativas gubernamentales, empresas privadas locales y extranjeras son tres
alternativas para la produccion asociada. En Perti y Bolivia las cooperativas gubernamentales han
sido un modelo exitoso y sirven como ejemplo a ser seguido por Ecuador, especialmente en la fase
inicial de fomento a la produccién de quinua orgénica del Ecuador.
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Figura 7.137 - Alternativas de asociacion para produccion de quinua
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Es importante entender cémo funcionan las cooperativas gubernamentales en Perti y Bolivia,
para que sirvan de referencia para las potenciales organizaciones locales:

e Peru:
o Procesamiento:
desaponificaciéon

Las cooperativas tienen sus propias plantas de

Financiamiento gubernamental
Alianzas publico-privadas
e Ej: Procesadora Andina del Pert

o Comercio Exterior:

Las cooperativas obtienen los certificados de produccién orgénica para
todos sus socios
Las cooperativas participan en ferias y exposiciones alimentarias
Las cooperativas crean asociaciones con grandes multinacionales
e Ej. Cooperativa Agroindustrial Cabana tiene acuerdos con
Nestlé para sus marcas de cereales con quinua

o Rol del gobierno

e Bolivia:

Plan de reconversién de cultivos de arroz y algodén por quinua, en
valles de la costa norte y central

Asistencia técnica

Financiamiento de procesadores y de productores

Concurso de innovacién en produccién de quinua

o Certificaciéon: Agrupaciones de pequefias cooperativas locales para mayor
escala en certificacion orgénica

CECAOT Bolivia agrupa 14 cooperativas de quinua Real
ANAPQUI agrupa 9 asociaciones de productores. Fue certificada
organica en 1998 y fair-trade en 2005

o Rol del gobierno:

Promocién internacional de la quinua Real
Priorizacién de quinua en programa de promocién de exportaciones
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*  Obtencién de denominacién de origen de quinua Real (2014)
» Financiamiento de plantas procesadoras
e Ej. Plantas en Oruro, principal regién de produccién de quinua
del pais
* Programa de Apoyo a la Cadena de quinua Real
e Asistencia técnica (manejo de suelos, plagas, semillas)

Ecuador tiene potencial para lograr un importante aumento de productividad y de area
cosechada. El aumento de su rendimiento esta basado principalmente en el potencial del Ecuador en
producir quinua orgénica de manera organizada e incentivada por el gobierno, con garantia de
asistencia técnica, distribucién de abono, pesticidas orgénicos y semillas adecuadas, ademas de
tecnificacion, capacitacién de los productores y apoyo en financiamiento. También es muy importante
que los incentivos sean dados de manera que fomenten la produccién en las dareas
6ptimas/moderadas para produccién de quinua en el pais.

Fiqura 7.138 - Proyeccion de aumento de rendimiento y de drea de quinua para el Ecuador
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Pese a representar un aumento importante sobre el area cosechado actual, el 4rea proyectada
para la producciéon de quinua en Ecuador es baja en términos relativos y representaria solo 14% del
potencial total de drea para quinua y menos que 1% del total de area cultivable en el pais.

La produccién de quinua estaria principalmente ubicada en las regiones de la sierra debido a
las necesidades agroecolégicas de la misma.
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Figura 7.139 - Uso del drea proyectada para quinua versus drea disponible en Ecuador y ubicacién
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Basado en el aumento potencial de rendimiento y area, el Ecuador lograria representar un
tercio del mercado global de quinua en 2025, alcanzando 142 mil toneladas producidas. De estas 142
mil toneladas de quinua, aproximadamente 121 toneladas serfan quinua organica destinada
principalmente a la exportacién, mientras las 21 mil toneladas restantes serian produccién de quinua
convencional para suministrar la demanda interna, que alcanzaria niveles de consumo per capita
similares a los de Pert.

Figura 7.140 - Proyeccion global de produccion de quinua
ECUADOR LLEGARIA A PRODUCIR ~121KT DE QUINUA ORGANICA (EXPORTACION)

Y ~21KT DE QUINUA CONVENCIONAL (MERCADO INTERNO) EN 2025
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La producciéon de 142 mil toneladas en 2025 significaria para el pais la generacién de 215
millones de ddlares en PIB primario y 14 mil empleos. Para alcanzar esa produccién, Ecuador
necesitaria un total de 14 plantas desaponificadoras hasta 2025, lo que representa una inversiéon de
aproximadamente 14 millones de délares.
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Figura 7.141 - Proyeccion de PIB primario, empleos e inversion de quinua para Ecuador
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La tabla siguiente resume las proyecciones para la produccién de quinua de Ecuador.

Fiqura 7.142 - Tabla resumen de proyecciones para quinua

ESTIMADODS
[ 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 [ ao1s [ z0a0 | 2021 [ 2022 [ avas [ a0ze [ a0as |
Producridn primaria g 14 13 2z 26 T as 56 71 20 113 142 |
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|
# Planta=s acumulado - 1 i 2 2 3 4 5 7 a i1 14 |
|
) |
Inversitn scumulade - 1.000 1.000 2000 2000 3.000 4000 5.000 F.000 BO0D  11.000 | 14.000 |

(miles de délares)

# Empleos adicionales
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Fumnte: Entrevizts con mepertos; Andlisis Bain

Las plantas consideradas para el Ecuador tendrian capacidad de produccién de 10 mil
toneladas, demandarian una inversion de 1 millon de délares cada una y generarian
aproximadamente mil empleos directos cada una. Se identifico en algunas ocasiones plantas de
capacidad mds baja (especialmente las actuales en Ecuador), pero esas plantas son menos eficientes.
Por lo tanto, debido al plan agresivo de aumento de produccién de quinua en Ecuador, se considerd
plantas de mas alta capacidad para apalancar las economias de escala. Considerando la alta demanda
internacional por quinua y la baja capacidad de las tres plantas actuales de Ecuador, se considera que
hoy ya se podria empezar la construccién de una planta desaponificadora para atender a la
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produccién de quinua ecuatoriana del préximo afio.

7.6.3. Situacion y potencial de la industria

Las dos principales opciones de industrializacién en quinua son el uso del subproducto
saponina y el procesamiento del grano.

Figura 7.143 - Opciones de industrializacion para quinua
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Fuente: Entrevistes, Andlisis Bain

La saponina puede ser obtenida desde productos como la yuca, el quillay, las papas y las
avenas, pero también puede ser obtenida en la desaponificacion de la quinua y puede ser usada en
varias industrias (e.j.: cosméticos y farmacéutica) debido a sus propiedades detergentes (funciona
como detergente, forma espuma estable en soluciones acuosas y presenta actividad hemolitica). La
saponina estd presente en la cascara de la quinua - el contenido de saponina en la quinua varia entre
0,1% y 5%. En el proceso de desaponificacion se obtiene la saponina, y su tratamiento para venta es
un proceso simple y poco costoso (hecho en la propia planta desaponificadora).

Concentraciones de saponina entre 5% y 6% son empleadas en formulaciones de jabones,
champt y sales de bafio. Las industrias consumidoras de saponina han crecido de forma sostenida y
podrian presentar una importante demanda por el producto en los préximos afios.

Fiqura 7.144 - Fuente y consumo de la saponina
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Actualmente la reutilizaciéon de la saponina de quinua es una actividad muy incipiente, pero
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puede representar una oportunidad. Casi toda la saponina proveniente de la desaponificaciéon de la
quinua es botada, lo que genera contaminacién ambiental y desperdicio del subproducto. Empresas
en Perd, Bolivia y Ecuador se han interesado por la oportunidad, pero atn no hay un mercado
establecido para la saponina de la quinua.

Actualmente hay varios desafios para la produccién de saponina a partir de la quinua. El nivel
de investigaciéon sobre la saponina de la quinua atn es bajo y su potencial poco explorado. El
contenido de saponina en la cdscara de la quinua puede variar mucho, y en algunas variedades del
grano es casi inexistente. Hay relatos de intentos no exitosos de venta de saponina de la quinua de
Ecuador por esa razén. Ademads, otras fuentes de saponina pueden representar mejor viabilidad
econdémica en su produccién (e.j.: quillay en Chile).

Se concluye que, aunque incipiente y con pocos indicios de éxito, se debe evaluar las
propiedades de la produccién de saponina de la quinua del Ecuador y su aceptacién en el mercado,
ya que el producto puede representar una fuente extra de ingreso con una baja inversiéon y
sostenibilidad ambiental en la produccién de quinua.

El mercado de productos procesados de quinua es incipiente y presenta desafios para su
desarrollo. Hay varios productos procesados potenciales de quinua: harina de quinua, panificados,
galletas de quinua, hojuelas, albéndigas, cereales de desayuno, fideos de quinua, barras de cereales,
leche de quinua y milanesas. Al igual que en la produccién de saponina, la produccién de procesados
de quinua presenta desafios:

Globalmente se consume quinua en granos (+90%) y no hay tradicién de consumo de
procesados. El contenido de quinua en productos procesados es muy bajo y el mercado potencial es
pequeiio (e.j.: 5-10% en barras de cereales)

La falta de gluten genera dificultades para procesamiento (consistencia del producto) y bajo
conocimiento de tecnologias de produccién (procesos nuevos sin desarrollos previos)

Debido a alto costo del grano de quinua productos procesados cuestan muy caro comparados a
productos sustitutos.

Debido a que el mercado para industrializados de quinua es atin muy incipiente, se concluye
que la oportunidad en la cadena de quinua reside principalmente en la produccién de granos de
quinua orgénica. Basado en esa conclusion se proyecté el impacto socio-econémico total de la cadena
de quinua para 2025, detallado en la tabla a continuacién:

Figura 7.145 - Tabla resumen del impacto socio-econdmico de quinua para Ecuador en 2025
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Para cumplir el plan de mejora de rendimiento y expandir la produccién de quinua para
alcanzar las metas de 2025, Ecuador debe empezar ya sus acciones. La primera accién deberia ser la
creacion de una cooperativa piloto en el modelo discutido anteriormente, seguida de un estudio de
priorizacion de areas y un plan sélido de exportaciones.

Figura 7.146 - Hoja de ruta del Ecuador para produccién de quinua
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7.6.4. Resumen ejecutivo

La cadena de valor de quinua es corta, con mayor consumo y comercializacién de granos,
mientras la industrializacién de quinua atn es muy incipiente. La produccién global de quinua ha
crecido mucho y los precios duplicaron entre 2001 y 2013. Pert y Bolivia lideran el mercado, y Pera
ha sido el pais con mas alto rendimiento en produccién de quinua (1,2 toneladas por hectarea). Las
exportaciones mundiales han crecido muy rdpidamente en volumen y precio y Pert y Bolivia son
principales exportadores, mientras Unién Europea, Estados Unidos y Canadé son los principales
importadores de quinua orgénica. Aunque Pert, Bolivia y Ecuador han dominado la produccién de
quinua, es importante notar que existe un importante riesgo de entrada de competidores.

El aumento de produccién fomentado por el MAGAP esta enfocado en quinua convencional,
pero la oportunidad global estd en quinua organica (mercado principalmente de exportacién).
Histéricamente el consumo de quinua en el Ecuador ha sido muy bajo, y principalmente se consume
la quinua convencional en el pais. El consumo per cépita de quinua en el Ecuador estd muy por
debajo del consumo de Perti y Bolivia. Los andlisis muestran que el mercado global de quinua
orgdnica presenta una oportunidad importante, pero producir quinua organica presenta desafios.
Para un pequefio productor no resulta competitiva la produccion independiente de quinua orgénica,
pero esa produccion es viable para productores asociados, ain con precio conservador.

En el caso del Ecuador, la produccién adecuada permitira en el potencial que el productor
ecuatoriano de quinua orgédnica sea competitivo en costos contra los principales productores de
quinua, lo que le permitiria llegar a un tercio del mercado global de quinua en 2025 (necesario
aumentar productividad y area). Es importante resaltar que Ecuador tiene disponibilidad de tierra
para expansioén de la produccion de quinua, y el &rea necesaria es poca en términos relativos. Con el
aumento de produccién de quinua en Ecuador serian necesarias 14 plantas de desaponificacién hasta
2025. El impacto socio-econémico potencial de quinua es de aproximadamente 275 millones de
doélares en PIB y creaciéon de 14 mil empleos.
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Respecto a la industrializacién de la quinua, las dos opciones son el uso del subproducto
saponina y el procesamiento del grano, pero actualmente el uso de la saponina de quinua y la
produccién de procesados de quinua son actividades muy incipientes, aunque puedan representar
oportunidad.
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7.7. Cadena de cafa de azticar industrial y derivados

7.7.1. Mercado global y tendencias

La cadena de cana se divide bédsicamente en tres etapas: (1) la produccién primaria, que
consiste en la siembra y cosecha de la cafia de cafia de aztcar, (2) la transformacién basica/intermedia
con la extraccién del jugo y produccién del azicar crudo/blanco, y (3) la transformacién elaborada en
azucar refinado o etanol hidratado/anhidro (ver Figura 7.147).

Actualmente, la mayor parte (~75%) del jugo de cafia es destinado a produccién de azucar, y
solo 25% se destina a produccién de etanol. El etanol también puede ser elaborado a partir de la
melaza, subproducto de la produccién de azicar, pero con menor rendimiento por tonelada.

Figura 7.147 - Cadena de cafia con estimado de volumen destinado por producto global
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La producciéon de cafa de azudcar ha crecido 3% al afio, debido principalmente al Brasil que
presento una tasa de crecimiento en los tltimos anos de 7% y actualmente es responsable por 40% de
toda produccién mundial. El mercado de aztcar creci6é 2% al afio en el mismo periodo, tiendo Brasil
como principal productor y también exportador, ya que solo 30% de su produccién es consumida
internamente - mismo con todas barreras a importaciéon caracteristicas de ese mercado. Al mismo
tiempo, el mercado de etanol presento un crecimiento sostenido en los tltimos afios (promedio de
14%), compuesto basicamente por la produccién de EE.UU. a partir de maiz (57% del total) y de Brasil
a partir de cafia (27%). Diferentemente de aztcar, la producciéon de etanol es destinada casi toda al
mercado interno, ya que solo 10% producido por los paises se destina a otros mercados.
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Figura 7.148 - Produccion mundial de cafia de aziicar por pais
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Figura 7.149 - Produccion, exportacion e importacion de aziicar por pais
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Produccion mundial de etanol
(millones de toneladas)

Figqura 7.150 - Produccién mundial de etanol por pais
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La decisiéon de produccion entre azticar y etanol es tomada por los ingenios dependiendo de su

flexibilidad de produccién. En Brasil, los ingenios tienen tipicamente una flexibilidad de produccién
hacia 60% de etanol y 40% de azticar. La tomada de decisién de los ingenios es influenciada en gran
parte por los precios de paridad entre etanol y aztcar y por los incentivos gubernamentales. En la
Figura 1.5., es posible observar tres periodos claros de esa dindmica en Brasil:

Creacién: gobierno crea el programa “Pro-alcohol” después de la crisis del petrdleo de

1973 para reducir la exposicién al petréleo importado;

Estancamiento: precio altos del azicar desalientan la produccién de etanol. Crisis de
suministro genera desconfianza en el programa;

Retomada: introduccion de vehiculos flex en 2003, renovando demanda de etanol
hidratado. Los vehiculos Flex en Brasil tienen la capacidad de utilizar tanto gasolina
como etanol hidratado, indistintamente.

En Brasil, en general los precios de etanol anhidro y etanol hidratado son mayores que los
costos de gasolina. Es importante destacar que el etanol no tiene el mismo poder calorifico que la
gasolina, llegando a un rendimiento préximo a 70% de la gasolina. Entretanto, impuestos menores
cargados al etanol hidratado permiten que ese sea atractivo al consumidor final. En 2012, el promedio
de impuesto estatal de etanol hidratado era de 17% y de la gasolina 25%, llevando a un precio en la
bomba de R$1,96 por litro de etanol hidratado y R$2,74 por litro de gasolina C (E20).
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Fiqura 7.151 - Caso Brasil - Division de la produccién en aziicar y etanol
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Fuente: Ministerio de Agricultura; UDOP; Analisis Bain

Figura 7.152 - Caso Brasil - Comparacion de costo de la gasolina y precio de etanol

CASO BRASIL
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* Ingreso neto productores de etanol en Sao Paulo. ** Produccion local con precio de paridad exportaciéon *** Ingreso
neto de Petrobras (Brasil NOC)

Fuente: EIA, ESALQ/CEAP, CONSECANA, Embrapa, Anélisis Bain
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Fiqura 7.153 - Caso Brasil - Comparacion de precio en la bomba de la gasolina y del etanol hidratado

CASO BRASIL
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Fuente: ESALQ, ANP, CONFAZ, Gobierno Brasileiro, Clippings
En EE.UU.,, el costo de produccién de etanol a partir de maiz no es competitivo en relacién al
precio de la gasolina, como puede ser observado en la Figura 1.8. El precio por m3 de E100 con la
gasolina es menor, debido a la venta de subproductos de la produccién de etanol (DDGS), entretanto

se torna méas caro al consumidor final debido a perdida de energia. Diferentemente de que en Brasil,
en EE.UU. los consumidores pagan el costo adicional del etanol, que solo en 2012 fue de US$15.640M.

Figura 7.154 - Caso EE.UU. - Comparacion de precio de la gasolina y costo de produccién de etanol

CASO EE.UU.

Precio gasolina NY Harbor vs. costo de producciéon de etanol de maiz* en EE.UU.
(US$/m3 E100)
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224
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0
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* Considera precio de mercado de maiz en EE.UU. Etanol hidratado tiene 68% de la energia de la gasolina; 3,15T de
maiz/T de etanol ** Enero a julio
Fuente: USDA; EIA; Analisis Bain
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Figura 7.155 - Caso EE.UU. - Composicién de precio de etanol E100

CASO EE.UU.

Composicion de precio de etanol E100 en EE.UU.
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* DDGS es un subproducto de la produccién de etanol usada principalmente como proteina animal

Fuente: EIA; USDA; Universidad Estatal de lowa; clippings; Analisis Bain
Figura 7.156 - Caso EE.UU. - Composicion de precio de E10

CASO EE.UU.

Composicion del precio de E10* en EE.UU.
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* La mezcla obligatoria es definida por volumen consumido anualmente, mezcla real varia

Fuente: EIA; USDA; Clippings; Andlisis Bain

7.7.2. Mercado actual Ecuador

En Ecuador, la produccién primaria estd distribuida en 112 mil hectdreas de drea sembrada,
siendo que solo 77 mil hectéreas son de cafia industrial y el restante es destinado a otros usos, como
producciéon de alcohol artesanal y panela. Actualmente existen 8 ingenios activos en el pais, sin
embargo 85% de la produccion de aztcar esta concentrada en solo 3 ingenios (San Carlos, Valdez y
Ecudos) ubicados en las provincias de Guayas y Cafiar. Aproximadamente 60% de toda la cafia es
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propia de los ingenios, siendo el restante comprado de productores independentes. Al total, la
superficie de cafa esta distribuida entre 1.700 productores, siendo 48% pequetios (1-50 ha), 40%
medianos (50-200 ha) y 12% grandes (>200 ha).

La produccién de cafa industrial crecié moderadamente en los tltimos afios (promedio de 2%),
impactada por las variaciones de rendimiento y aumento de la superficie sembrada. Actualmente
toda cafa es destinada a elaboracién de azticar crudo/blanco, que también crecié poco ya que la
cantidad de azticar recuperada (ATR) no presenté mejoras - incluso, presenté gran instabilidad en el
periodo.

Ecuador es actualmente autosuficiente en azicar, casi toda su produccién (98%) es destinada al
mercado interno y el restante es exportado casi exclusivamente para atender la cuota americana. El
mercado doméstico de aztcar esta estancado, siguiendo el crecimiento poblacional, de modo que todo
crecimiento de la demanda es direccionado por la industria consumidora de aztcar, que también
importa azudcar refinado no producido en Ecuador. Segtin especialistas del mercado, la inversién
necesaria para refinamiento de aztdcar es grande en comparacién a la cantidad importada, por eso no
se produce todavia aztcar refinado en Ecuador.

Figura 7.157 - Produccidn de caria industrial en Ecuador

CANA INDUSTRIAL
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(miles de toneladas)

TACC
7.0001 +2% 100
5.457
©123 ¢ 35
6.0004 5.538 5.583 . o
4081 5.227 ¢ 1. 5.219 5 101 5.166 < oo 5.080 5-178
.. 5.0001 4.730 —_
8 2
o - kol
=% i 60 D
:8 T&' 4.000 ;5 2
g5 S5
3.0001 =
g3 40 28
= o=
ad = =
= 2.0001 xo
E m
= o0 —
1.0004
u}
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
El Nifio
Superficie Rendimiento
cermbrada(khe) 70 70 71 75 73 71 73 72 74 70 75 73 76 77 (TMC/ha
cosechada)
?Jgazucarrrmq 95 99 91 92 91 99 104 98 95 101 9 98 96 93 90 Produccién

Nota: TMC = Tonelada métrica de cafia; ATR= Aztcar total recuperable

Fuente: FENAZUCAR; Analisis Bain
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Fiqura 7.158 - Produccién y demanda de aziicar en Ecuador
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Nota: demanda nacional = produccién nacional + importacion - exportacion - excedente

Fuente: FENAZUCAR; Analisis Bain

Figura 7.159 - Exportacién e importacion de aziicar por Ecuador
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Nota: valores negativos para importacién; partidas 1701119000 , 1701140000 e 1701999000; 77 % del aztcar blanco
importado en 2013 fue procedente de Colombia con arancel de 0% al ser pais miembro de la Comunidad Andina de
Naciones CAN

Fuente: BCE; MAGAP; entrevista con experto; Andlisis Bain

La produccién de etanol a partir de la melaza empez6 en 2010 con un plan piloto del programa
Ecopais (95% gasolina y 5% etanol) en la ciudad de Guayaquil, con los siguientes objetivos:
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¢  Objetivo general:

o Fortalecer las actividades agropecuarias generando alternativas de produccién
agricola campesina, a través del fomento de materia prima para incrementar la

produccién de biocombustibles
e  Objetivos especificos:

o Establecer semilleros de cafia de azticar para aumentar la disponibilidad de material

vegetativo

o Fomentar la inclusién de nuevas dreas para la produccién de cafia de azticar con fines

de produccién de etanol

o Desarrollar y ejecutar planes de mejoramiento de productividad de cafia de aztcar

para productores independientes
e Importancia del programa:
o Cambio de Matriz Productiva
o Cambio de Matriz Energética

o Sustitucién de Gasolina Extra por Ecopais: mezcla de gasolina base (95%) con

bioetanol (5%)
o Nuevas oportunidades de produccién y creacioén de fuentes de empleo

La gasolina Ecopais es actualmente distribuida en los cantones de Guayaquil, Durén, Daule,
Samborondén, Milagro y Yaguachi, siendo que en 2014 fueron producidos 25 millones de litros. A
partir de 2016, Ecopais E5 deberia sustituir la gasolina extra en nivel nacional, lo que demandaria un
total de 180 millones de litros de etanol. El rendimiento actual a partir de melaza es de 630 litros de
etanol por hectarea (1/ha) y es esperado que el rendimiento a partir del jugo de cafia de las variedades
actuales de cafia sea de 5.000 I/ha. Sumando a proyeccién de aztcar, serian necesarias 142 mil

hectéreas de cafia para atender toda demanda nacional de aztcar y etanol (E5) al 2025.

Figura 7.160 - Proyeccion de demanda de etanol anhidro para Ecopais E5 y E10

Demanda de etanol anhidro para Ecopais E5 y E10
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Nota: demanda Gasolina Extra proyectada con base en el crecimiento de 7% al afio entre 2008-2013; esperado

rendimiento de 5.000 1/ha con las variedades actuales de Ecuador, igual a 621/ TMC
Fuente: MAGAP, EP Petroecuador; CINCAE; Analisis Bain
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Fiqura 7.161 - Proyeccion de demanda de drea de cafia para atender demanda de aziicar y etanol

Demanda de area para produccion de azidcar y etanol ESTIMADO
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Nota: proyecciéon de crecimiento de demanda de aztcar con base en el crecimiento histérico de 1% al afio; demanda de
Gasolina Extra proyectada con base en el crecimiento de 7% al afo entre 2008-2013; rendimiento de 88 toneladas de
cafia/ha (promedio 2012-14), 93 kgs azticar/tonelada de cafia (promedio 2012-14) y 5.000 litros etanol/ha (estimado por
CINCAE para las variedades existentes actualmente en Ecuador)

Fuente: MAGAP; AnAlisis Bain

Para atender la demanda nacional de azticar y etanol al 2025, es necesario aumentar el area
actual de cafia en 65 mil hectareas. Con el area actual, seria necesario escoger entre atender la
demanda nacional de aztcar e importar todo etanol, o atender la demanda nacional de etanol e
importar casi todo azticar (disponible solo 12 Kha de 77 Kha demandas para aztcar). Entretanto, el
modelo de priorizacion de 4reas recomienda que cafia sea casi totalmente sustituida por cultivos mas
rentables al productor, o sea, que haya una reduccion del area actual de 112 Kha para ~4 Kha.

Cafa pierde area principalmente para cacao y palma africana, que ademds de generar mayores
margenes al productor al 2025 (US$1.505/ha de palma vs. US$1.275/ha de cacao vs. US$826/ha de
cafia), también son mejores para el pais como un todo debido a sus PIB industriales (US$2.998/ha de

palma vs. US$3.876/ha de cacao vs. US$2.913/ha de cafia).

Fiqura 7.162 - Resultado del modelo de priorizacion de dreas

MAPA DE ZONIFICACIGN EQONéMICA CON
PRIORIZACION DE MARGENES

VARIACION DE AREA DEDICADA A CANA

Kikbmetros
. — —
0 25 50 100 150 200

Fuente: CGSIN/MAGAP; Analisis Bain

Leyenda
| e

| Bamano
[
W coe Anbgo

Cate Rsbusns

Mag Do Soce
B Pams Aveens
T Puzs Suzer Crols

Pavio

|

Variacién de area dedicada a cafia de azicar
(miles de hectdreas; por provincia)

1254

112

100

75

504

251

8

2013 Areas Guayas Otrasdreas 2025
adicionadas perdidas

178



BAIN & COMPANY (H)

Figura 7.163 - Comparacion de margen al productor y PIB total de cafia, cacao y palma

Margén al productor al 2025 PIB total al 2025
(USs/hectdrea) (USs$/hectdrea)
2.000- 5% 4.0007 3.876
-35%
1.505 2.998
1.500 3.0004 2.913
1.275
1.0004 Y 2,000
826
500+ 1.0004
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Nota: margen al productor potencial de cafia del escenario en que no hay perdida de érea, cacao y palma del resultado
final del modelo; PIB total por cultivo de los anélisis realizados para cada cadena

Fuente: MAGAP; Analisis Bain

7.7.3. Competitividad de Ecuador en la cadena

En relaciéon a competitividad internacional de la cadena de cana, Ecuador no es competitivo
tanto en aztcar como en etanol. En azticar, los costos de azdcar crudo (VHP) para exportacion son
mayores a los precios internacionales en todos los afios y los costos de azticar cristal son mayores a
los precios de importacion CIF de la comunidad andina. De la misma forma, el rango de costo de
produccién de etanol en Ecuador, de 0,70-0,83 délares por litro, es lo mismo o, en la mayoria de los
afios, mas alto que los precios de importacion. Existen tres principales factores que atentan contra la
competitividad de la cadena de cafia y subproductos en Ecuador:

Azucar total recuperable (ATR): por mas que Ecuador tenga un rendimiento de tonelada de cafia por
hectérea actualmente mayor que Brasil, la cantidad de aztcar recuperada por tonelada de cafia es
significantemente menor (93 kgs azticar/ TMC vs. 137 kgs/TMC en Brasil) debido a menor
luminosidad en Ecuador. Con eso, todo costo agricola e industrial de la tonelada de cafia es divido
por menos sacas de aztcar;
e Meses de zafra: Ecuador tiene solo 6 meses de zafra, mientras Brasil tiene ~8 meses. Debido a
eso, Ecuador necesita de plantas proporcionalmente mayores que Brasil, cuyos costos fijos
son subutilizados por mas tiempo;

e Escala: la escala de la capacidad instalada es dimensionalmente menor que en Brasil. En
Brasil, mas de 50% de los ingenios activos tienen capacidad instalada por zafra mayor a 2M
de toneladas (11% mayor a 5M de toneladas), y en Ecuador los tres principales ingenios
transforman de 1-2M toneladas de cafia por zafra - el restante, menos de 1M de tonelada.

179



BAIN & COMPANY (H)

Figura 7.164 - Comparacion de precio internacional de aziicar y costo de produccion en Ecuador
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Nota: precio aztcar crudo contracto #11 por afio calendario de 2006-2014 y 1° trimestre de 2015; costo azticar crudo
US$30/ saca 50kg + costo de transporte/ elevacion basado en el costo de exportacion de aceite crudo de palma de
US$35/t; precio CIF de referencia del aztcar blanco refinado contracto #5 de la bolsa de Londres de 2008-2014 (hasta
junio), 2006,2007 y 2015 estimados; costo aztcar blanco basado en costo aztcar crudo + US$1,6/saca 50 kg estimado a

partir de costo en Brasil

Fuente: New York Board of Trade; SAFP; FEDEPAL; entrevista con expertos; Analisis Bain

Figura 7.165 - Comparacion de precio internacional de etanol y costo de produccion en Ecuador

Precio internacional etanol vs. costo etanol de Ecuador
(US$/ litro de etanol; precio internacional sep-ago)
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Nota: costo de etanol estimado a partir de costo industrial de aztcar: $0,83/1 con rendimiento de 81 tc/ha y 5.000
litros/ tc; costo estimado fornecido a Bain de prefactibilidad ingenio alcohol de $ 0,75/1; costo estimado a partir de los
costos de Brasil de $ 0,70/1; costo importacion etanol basado en la diferencia de precio CIF y FOB en la importacion de

diésel 2, promedio 2012-2015 de $ 0,02/1
Fuente: USDA; MICSE; Analisis Bain
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Figura 7.166 - Estructura de costo del aziicar crudo en Ecuador

Estrutura de costo aziacar crudo en Ecuador
(Uss$/tonelada de cafia; US$/saca 50 kg azicar)
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Nota: estructura de costo 100% cafia de terceros; rendimiento 88 toneladas de cafia/ha (promedio 2012-14) y 92 kgs de
azucar/toneladas de cafia (promedio 2012-14); costo validado con Industriales, FENAZUCAR, presentacién de
MICSCE de dic. /2013 e informe SC-DETC-2014 de MAGAP; CCT = corte, carga y transporte

Fuente: SINAGAP; MAGAP:; entrevista con expertos; Analisis Bain

Seglin especialistas de cafia de azucar,

Ecuador no tiene las condiciones ideales para

produccién de cafia. Siendo asi, por mas que haya grandes inversiones por parte de los ingenios para
mejoramiento de genética, no existe expectativa de mejoras significativas de rendimientos en los
proximos afios. Segin CINCAE, es esperado un rendimiento promedio de 100 TMC/ha y 95-100 kgs
de aztcar/TMC, lo que estd en linea con las proyecciones hechas a partir de las tendencias
observadas desde 2001 (Figura 7.167 y Figura 7.168).

Fiqura 7.167 - Rendimiento (TMC/ha) Ecuador vs. otros paises y proyeccién al 2025
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Fiqura 7.168 - Rendimiento (kg aziicar/TMC) Ecuador vs. Brasil y proyeccion al 2025
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Fuente: MAGAP; FENAZUCAR; CINCAE; UNICA; Analisis Bain

7.7.4. Andlisis del programa Ecopais

Independiente de la competitividad de Ecuador en el mercado internacional de etanol, la
adopcién de Ecopais puede traer beneficios econémicos, como ahorro en subsidios, e impactar
positivamente la balanza comercial. La formulacién de la Ecopais E5 tiene 17% menos nafta de alto
octano (NAO), que es importada, y 12% mas nafta de bajo octano, que es producida en Ecuador.

Figura 7.169 - Formulacion de la gasolina extra y Ecopais y precio historico de los insumos

ECOPAIS DISMINUILA EXPORTACION DE IMPACTO EN BALANZA COMERCIALY
NBO E IMPORTACION DE NAO SUBSIDIOS DEPENDE DE LOS PRECIOS
Composicion gasolina Extra y Ecopais - 87 octanos Precio de insumos de la gasolina Ecopais
(% del total) (Uss/galon)
100%: 7 - = - 44
<
eof MBO3s% racionaly -
NBO 47% exportado 2_
T excedente g §
60 g'g
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¢
404

NAD 65%

Importado
204 NAD 41%

04 - 1 T
Gasolina Ecopais Ecopais 3 5 g g g o o o i

Extra ES E10 5 5 o a a & & & &

Rendimiento o, 99% 97% —~Etanol Importado —-EtanolNacional —NBO ——NAQ

(% extra)

Nota: rendimiento etanol anhidro 70% gasolina extra; costo importacion etanol diferencia CIF y FOB en la importacién
de diésel 2 de $ 0,02/1 (promedio 2012-15); precio NAO importacién por EP Petroecuador; precio NBO exportacién EP
Petroecuador; costo etanol nacional de $0,70/1a $0,83/1;

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; USDA; Anélisis Bain
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Como puede ser observado en los graficos de la Figura 7.170, casi en todos los afios la
introduccién de Ecopais E5 traeria ahorro en subsidios (costo menor a gasolina), principalmente si el
etanol fuera importado, ya que el precio de etanol importado casi siempre estuvo debajo del rango de
costo de produccion en Ecuador. En término de balanza comercial, el Ecopais E5 y E10 tendrian
impacto positivo mismo con etanol importado, sin embargo en menor escala del etanol nacional.

Figura 7.170 - Comparacion del costo histérico de la gasolina extra y Ecopais con etanol nacional e

importado
Costo gasolina Extra vs. Ecopais E5 Costo gasolina Extra vs. Ecopais E10 Demanda de etanol
(Uss/galén) (Uss/galon) de Ecuador es
~0,2% de la
3,51 3,59 produccién mundial
3,09 3,01
2,5' 2r5.
ES (importado) E10 (importado)
2,0 w5 (US$0,70/1) 2.0 10 (US50,70/1)
-5 (US$0,83/1) —10(US%0,83/T)
=ty tra =—txtra
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(=] o (=] o — — — — — o (=] (=] (=] — — — — —
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™~ ™~ o™ ™~ ™~ ™ ™~ ™~ ™~ ™~ (2] ™~ ™~ ™ ™~ ™~ ™~ o™
Variacién subsidio con volumen 2013 {US$M) Variacién subsidio con volumen 2013 (US$M)
£0,701 5 17 -14 2 -6 -47 -69 -47 -15 0,701 42 54 6 40 22 -48 -83 -49 -4
£0,831 24 37 6 21 14 -27 -49 -28 4 0,831 82 o4 46 g0 62 -8 43 -9 36
Import. 5 4 -18 -29 -31 -41 -77 -51 -24 Import. 43 28 -2 -22  -30 -37 -99 57 -22

Nota: rendimiento etanol anhidro 70% Extra; precio NAO importacién y NBO exportacién EP Petroecuador; costo
importacion etanol diferencia CIF y FOB en importacion de diésel 2 de $ 0,02/1 (2012-15); costo etanol nacional de
$0,7/1a $0,83/1; Extra: 35% NBO + 65% NAO, E5: 5% etanol + 46,6% NBO + 48,4% NAO, E10: 10% etanol + 49,5% NBO
+40,5% NAO; impacto sobre demanda de 2013

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; USDA; Anélisis Bain

Figqura 7.171 - Impacto en la balanza comercial del Ecopais con etanol nacional

Impacto en la balazan comercial E5

' =—Impacto neto W NBO no exportado M NAQ noimportado
{USs/galdén)

0,24

0,11 -
Q
@
=
=
[=]

0,01
=
&

-0,1 0.00 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 %
[=]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Impacto 2013
(USEM)
Ecopais E5 \122 113 148 124 136 186 211 187 154
Ecopais E10 216 210 266 214 244 332 372 332 287 |

Nota: rendimiento etanol anhidro 70% de Extra; precio NAO importacién EP Petroecuador; precio NBO exportacién EP
Petroecuador; Extra: 35% NBO + 65% NAO, E5: 5% etanol + 46,6% NBO + 48,4% NAO, E10: 10% etanol + 49,5% NBO +
40,5% NAO; impacto sobre demanda Extra en 2013

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; USDA; Anélisis Bain
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Figqura 7.172 - Impacto en la balanza comercial del Ecopais con etanol importado

Impacto en la balazan comercial ES ==]mpacto neto {etanol nacional) Etanolimportado M MNAO noimportado
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! -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 =}
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Impacto 2013
(USEM)
ES nacional ro122 113 148 124 136 186 211 187 154
ESimportado E 17 21 47 50 57 76 114 86 58

Nota: rendimiento etanol anhidro 70% de la Extra; costo importacién diferencia CIF y FOB en la importacién de diésel 2
de $0,02/1 (promedio 2012-15); precio NAO importacion y NBO exportacion EP Petroecuador; Extra: 35% NBO + 65%
NAO, E5: 5% etanol + 46,6% NBO + 48,4% NAO, E10: 10% etanol + 49,5% NBO + 40,5% NAO; impacto sobre demanda
de gasolina Extra en 2013

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; USDA; Analisis Bain

La adopcién de E10 depende también de la evaluacién de los costos de adaptacién de 200.000
vehiculos (~10% de la frota) y mezclas mayores ya exigen muchas modificaciones. Si escogida la
importacién de etanol, es importante considerar el impacto de la materia-prima en emisiones de GEI

(Gases de Efecto Invernadero), ya que etanol de maiz es considerado convencional (reduccion de
20%), y solo de cafia logra una reducciéon en emisiones de 60%.

Figqura 7.173 - Modificaciones en vehiculos para las diferentes mezclas de etanol con gasolina
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Nota: en el afio 2013 se matricularon en el pais 1.717.886 vehiculos

Fuente: INEC; MICSE (dic/2013); Analisis Bain
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7.7.5. Impacto de las alternativas para Ecuador

El modelo de priorizacién de &reas recomienda la sustitucién casi total de cafa para cultivos
mas rentables al productor, entretanto al mismo tiempo para atender la demanda nacional de aztcar
y etanol al 2025 son necesarias 142 Kha. Existen cuatro escenarios de la cadena de cafia y
subproductos que son evaluados en ese capitulo a partir de cinco indicadores: margen al productor,
PIB total, empleo agricola, balanza comercial y subsidios a gasolina. Los escenarios son los que
siguen:

e Escenario 1: escenario resultante del modelo de priorizacién de éreas, en que casi toda cafia es
reemplazada por cultivos mas rentables, principalmente cacao y palma. En ese escenario es
maximizado el margen al productor, entretanto es necesario importar todo aztcar y etanol
consumido en Ecuador;

e Escenario 2: el area de cafia es mantenida para produccién de aztcar. En ese escenario se
pierden las mejores mérgenes al productor y es necesario importar etanol para atender la
demanda nacional;

e Escenario 3: el drea de cafia es mantenida para produccién de etanol y alguna parte demanda
de aztcar. En ese escenario se pierde las mejores margenes al productor y es necesario
importar la mayor parte de azticar para atender la demanda nacional;

e Escenario 4: el area de cafia es expandida para atender la demanda nacional de aztcar y
etanol. En ese escenario se pierde las mejores margenes del drea actualmente ocupada por
cafia y mads otras 65 Kha

En todos los analisis realizados en ese capitulo, los impactos son evaluados sobre 142 Kha, area
total demanda por cafia para atender la demanda nacional de aztcar y etanol. Ademas, cuando cafia
no es sembrada, cacao y palma son sembrada en una proporcién de 86% y 14%, respectivamente, que
es la ocupacion final de eses cultivos (en relacién uno con otro) en las provincias de Guayas y Cafiar.

Figura 7.174 - Escenarios de la cadena de cafia de aziicar para demanda nacional

- a o
Demanda azticar 100% cubierta™ Demanda azlcar 100% cubierta
. Importacién etanol Demanda etanol 100% cubierta Todes lis
o Pérdida de cultivos con mejores margenes pérdida de cultivos con mejores margenes P _
5] (punto de partida) priorizados en drea actual de palma y otras indicadores
'-ﬁ consideran area
o total de 142 Kha
c y producen cacao
© y palma en una
] proporcion de
E o 9 86% y 14%
° (cuando no se
e Importacién azdcar Demanda etanol 100% atendida produce cafia)
o Importacién etanol Importacion azdcar
Pricrizacién de cultivos con mejores margenes| Pérdida de cultivos con mejores margenes
(resultado modelo de priorizacién)
=}

0%

Produccion etanol

*hay importacion de azicar refinado por industriales

Nota: proporcién de cacao y palma igual a ubicacién de eses cultivos en las provincias de Guayas y Cafiar en el modelo
de priorizacion de éreas

Como se puede observar en la Figura 7.175, cafia tiene menor margen al productor y PIB total
que cacao y palma, asi el Escenario 1 tiene el mayor impacto en esos dos indicadores. Por mas que
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cafia genere mas empleos que palma, cacao tiene una proporcién mayor de area en Guayas y Canar,
de modo que el resultado final de empleos del Escenario 1 también es el mayor.

Figura 7.175 - Comparacion de margen al productor, PIB total y empleo agricola de cafia, cacao y palma

MARGEN AL PRODUCTOR PIB TOTAL EMPLEO AGRICOLA
Margen al productor al 2025 PIB total al 2025 Empleos agricolas al 2025
(USs/ha) (Uss/ha) (# empleados/ha)
2.0007 4.0001 3.876 0,407
1
1 Empleos en
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1.505 2.998 i
1.5007 | zoo0f 2913w | _ T 0,30 de Cafia
1.275 1
1 1
! ! 0,20
1.0004 ! ! 2.000 0201 o 17 :
826 '
A B I N I Y _
______________ 7y
0,16
500+ 1.000 0,104
0 0 — 0,00 =
Cafia Cacao Palma Cafia Cacao Palma Cafa Cacao Palma
Impacto
decaia  -449 -679 impado 963 -84 oo 0,03 0,01
(&/ha) e cafia £
(%/ha) (#empleos/ha)

Nota: datos de cafia de la ubicacién actual; datos de palma y cacao de la ubicacién resultada del modelo de priorizacion de
areas para cultivos; calculos considerando el total de drea actual de cafia; nimero de empleados = sueldo total/(300x15)

Fuente: CGSIN; Analisis Bain

Figura 7.176 - Margen a los productores de los escenarios de la cadena de cafia al 2025

Margen a los productores de los escenarios de cadena de cafa al 2025
(US$M; 142Kha para demanda de azicar y etanol)

-37%
2501
-20%
200
149
150
-37 L J
118
100+ "32
50+
Escenario 1 Variacion Escenario 2 y 3 Variacion Escenario 4
Disminuir drea Mantener drea Aumentar drea
de cafia actual de cafia de cafia

Nota: todos los indicadores consideran area total de 142 Kha y producen cacao y palma en una proporcion de 86% y
14% (cuando no producido cafa)

Fuente: CGSIN; Analisis Bain
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Fiqura 7.177 - PIB total de los escenarios de la cadena de caria al 2025

PIB total de los escenarios de cadena de cafia al 2025
(Us$M; 142Kha para demanda de azicar y etancl)

800+ -22%
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469
-64 414
4004 _cg
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Escenario 1 Variacion Escenario 2y 3 Variacion Escenario 4
Disminuir area Mantener area Aumentar drea
de cafia actual de cafia de cafia

Nota: todos los indicadores consideran area total de 142 Kha y producen cacao y palma en una proporcién de 86% y
14% (cuando no producido cafia)

Fuente: CGSIN; Analisis Bain
Figura 7.178 - Empleos agricolas de los escenarios de la cadena de cafia al 2025

Empleos agricolas de los escenarios de cadena de caiia al 2025
(# empleos; 142Kha para demanda de azucar y etanol)
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20.0004
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Disminuir drea Mantener area Aumentar drea
de cafa actual de cafa de cafia

Nota: todos los indicadores consideran 4rea total de 142 Kha y producen cacao y palma en una proporcién de 86% y
14% (cuando no producido cafa); nimero de empleados = sueldo total/ (300x15), estimado como ntimero de dias ttiles
y jornales

Fuente: CGSIN; Analisis Bain
En la evaluacién del impacto de cada una de las alternativas en la balanza comercial, es

importante destacar que el excedente de palma y cacao es 100% para exportacién, de modo que no
habria importacién se no fuesen sembrados en esa area, al contrario de cafia. El resultado es que el
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mejor escenario para la balanza comercial es aumentar el drea de cafia para produccién de aztcar y
etanol. El Escenario 1 tiene el mayor punto de partida, pero disminui su impacto por la necesidad de
importacion de azucar - sin embargo, sigue logrando una balanza comercial neta de US$314M al 2025.

Figura 7.179 - Balanza comercial de los escenarios 1y 4 de la cadena de cafia al 2025

ESC.1: DISMINUIR AREA DE CANA ESC. 4: AUMENTAR AREA DE CANA

Balanza comercial del Escenario 4 al 2025

Balanza comercial del Escenario 1 al 2025 )
(USs millones)
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4001 400+ 399
186 314
3004 3004
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1001 -304 100
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Palma vy azlcar etanol ES final final
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Figura 7.180 - Balanza comercial de los escenarios 1y 4 de la cadena de cafia al 2025

ESC.2: MANTENER AREA DE CANA ESC. 3: MANTENER AREA DE CANA

Balanza comercial del Escenario 2 al 2025 Balanza comercial del Escenario 3 al 2025
(USS millones) (US% millones)
5001 5007 Incluye sustitucion de
Incluye . - .
SI.IStitl.lCiifll’l de importacion de NAO
importacion 300
400 de NAO 198 385 4004
\ 198
3001 | 3004
2001 185 2001
-258
1004 100
Importacion Exportacion Impacto Produccion Importacdn  Exportacion Impacto final
~ etanolE5 Palma y final etanol E5 azlcar Palma y
(impacto neto) Cacao {impacto neto) Cacao

Nota: todos los indicadores consideran area total de 142 Kha y producen cacao y palma en una proporcion de 86% y
14% (cuando no producido cafia)

Fuente: CGSIN; Analisis Bain
En término de subsidios, debido a falta de competitividad del etanol nacional frente al etanol
importado, cualquier escenario que haya importacién de etanol para la composicién de Ecopais tiene

el mayor ahorro en subsidios. Siendo asi, en Escenario 1 y 2 logran las mayores economias al
gobierno.
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Fiqura 7.181 - Ahorro en subsidios de la adopcion de Ecopais E5 con etanol nacional e importado

Variacion en subsidios con la adopcion de ES utilizando etanol nacional y importado
(USS$ millones)

M ES con etanol nacional

501 =—ES con etanol importado

-5

-1004

-104

-111

-150-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: rendimiento etanol anhidro 70% extra; costo etanol nacional de $0,70/1; costo importacion etanol diferencia CIF
y FOB en la importacion de diésel 2 de $ 0,02/1 (promedio 2012-15); precio NAO importacion EP Petroecuador
(promedio 2012-2014); precio NBO exportacién EP Petroecuador (promedio 2012-2014); Extra: 35% NBO + 65% NAO,
E5: 5% etanol + 46,6% NBO + 48,4% NAO, E10: 10% etanol + 49,5% NBO + 40,5% NAO; impacto demanda proyecta de
Ecopais con TACC de 7%

Fuente: MICSE; EP Petroecuador; Banco Mundial, clippings; Analisis Bain

Recomendacion Bain:

e Sustituir area actual de cafia de aztcar por cultivos (palma y cacao) que maximizan los
indicadores de margen al productor y PIB total, e importar aztcar para atender demanda
nacional

e La adopcién de Ecopais con etanol importado lleva a un ahorro de los subsidios a la gasolina, asi
como tiene un impacto positivo en la balanza comercial por la grande reduccién de NAO en su
formulacién

e Entre E5 y E10, se recomienda la adopcién de E10 por sus mayores beneficios en la balanza
comercial, pero todavia es necesario estimar los costos de modificacién de los vehiculos afectados

Préoximos pasos:

e Después de avaluar y escoger una de las alternativa, es necesario crear una hoja de ruta que
incluya los principales marcos decisorios del gobierno y la actuacion del sector privado, el sector
agricola e industrial

7.7.6. Detalle de la balanza comercial de aziicar y etanol

Entre escoger producir azicar y etanol, es mejor producir aztcar e importar etanol, ya que el
costo equivalente de importacién de azticar es mayor que etanol. En Escenario 2, en que es producido
azucar con el drea actual de cafia, hay un impacto positivo 186millones de délares, mientras que en el
Escenario 3 es de 141 millones de délares, considerando solo la balanza comercial de aztcar y etanol.
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Fiqura 7.182 - Comparacion de impacto en la balanza comercial de importacion de aziicar y etanol

Precio de importacion azicar y etanol Importacion de etanol o azacar en 2025
(USs por equivalente de tonelada de cafia) (Uss millones)
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Nota: precio NAO importacién y NBO exportacion EP Petroecuador (2012-2014); precio aztcar blanco CIF US$24/saca
50 kg (2014); Extra: 35% NBO + 65% NAO, E5: 5% etanol + 47 %NBO + 48% NAO, E10: 10% etanol + 50%NBO + 41%
NAOQ; impacto balanza comercial sobre demanda proyecta de Ecopais TACC de 7% y azticar TACC de 1% (histérico);
TMC = tonelada métrica de cafia

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; Analisis Bain
Figura 7.183 - Impacto en la balanza comercial del Escenario 2
ESCENARIO 2

Impacto balanza comercial - E5

(USs millones) Sustituicion M Sustituicion M Importacién
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Nota: precio NAO importacion y NBO exportacién EP Petroecuador (promedio 2012-14); costo importacion etanol
basado en la diferencia de precio CIF y FOB en importacién de diésel 2 de $ 0,02/1 (promedio 2012-15); Extra: 35% NBO
+65% NAO, E5: 5% etanol + 47%NBO + 48% NAO, E10: 10% etanol + 50%NBO + 41% NAO; impacto balanza
comercial sobre demanda Ecopais con TACC de 7%

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; Analisis Bain
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Fiqura 7.184 - Impacto en la balanza comercial del Escenario 4

ESCENARIO 4
Impacto balanza comercial - E5 -
(USs millones)
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Nota: precio NAO importacion y precio NBO exportacion por EP Petroecuador (promedio 2012-2014); precio azticar
blanco CIF US$24/saca 50 kg (2014); composicion extra: 35% NBO + 65% NAO, E5: 5% etanol + 47%NBO + 48% NAO,
E10: 10% etanol + 50%NBO + 41% NAQO; impacto balanza comercial sobre demanda proyecta de Ecopais con TACC de
7% y azticar TACC de 1% (histérico)

Fuente: MICSE (2015); EP Petroecuador; Analisis Bain

7.7.7. Resumen ejecutivo

Ecuador es autosuficiente en aztcar, siendo que casi toda su produccién (98%) es destinada al
mercado interno. Actualmente el etanol es un subproducto de la produccién de azticar (melaza).

Para atender la demanda nacional de aztcar y etanol (E5) al 2025, son necesarios 142 Kha de
cafia, mientras que el 4rea actual es de 76Kha y segin el modelo de priorizacién de 4reas deberia
haber una sustitucién casi total de cafia por cultivos mas competitivos, como cacao y palma.

Ademas de eso, Ecuador no es competitivo internacionalmente en azticar y etanol, ya que sus
costos de producciéon son mayores que el precio internacional debido, principalmente, a los factores
climaticos (zafra corta y bajo ATR) y la escala de capacidad instalada de sus plantas.

Mientras tanto, el programa Ecopais genera economias para el gobierno (ahorro de subsidios) y
tiene impacto positivo en la balanza comercial debido a reducciéon de nafta de alto octano,
actualmente importada. Asimismo, la mezcla con etanol importado tiene impacto positivo en la
balanza comercial y como es més barata que el costo de produccién de etanol nacional, genera mas
ahorro en subsidios

La toma de decisién en reducir, mantener o aumentar area debe ser basada en los indicadores
de margen al productor, PIB, empleos, balanza comercial y ahorro de subsidios. Considerando todos
eses factores, la recomendacion de Bain es reducir el 4rea de cafia en favor de cultivos mas
competitivos e importar etanol para expandir el programa Ecopais hacia E10.

7.7.8. Fuentes de datos y metodologia de calculos

191



BAIN & COMPANY (H)

Area sembrada
cafia industrial

Produccién de cafia
de azdcar industrial

Produccién de
azlcar

Demanda de azdcar

Rendimizento

(TMC/ha)

ATR (kgs de
azicar/TMC)

Exportacién de
azlcar

Importacion de
azlcar

Produccién de
etanol

Venta gasoclina
Extra

Demanda de etanol

Rendimiento
(litros/ha)

Estructura de costo
produccién primaria

Costo azdcar crudo
(VHP)

Costo azicar blanco
(cristal)

Costo de
exportacion

Costo etanol

Precio cafia de
azlcar

Formulacién Extra y
Ecopais

Precio NAO (nafta
de alto octano)

Precio NBO (nafta
de bajo octano)

Precio etanol
importado

Figura 7.185 - Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Fuente de datos Racional/Metodologia

FENAZUCAR

FENAZUCAR

FENAZUCAR

FENAZUCAR

FENAZUCAR

FENAZUCAR

BCE

BCE

MAGAP (nov/2014)

EP Petroecuador

Calculado

MAGAP (nov/2014);
entrevista con CINCAE

Produccién histérica de drea sembrada con cafia de azlcar; areas futuras del modelo de
priorizacion de dreas

Produccién histérica de cafia de azdcar industrial

Produccién histérica de azlcar

Demanda histdrica de azdcar; demanda futura proyectada a partir de la produccién de
azlcar de 2013 con TACC de 1% (2001-2013)

Rendimiento histérico; utilizado promedio 2012-2014 para demas analisis; proyeccion de
rendimiento al 2025 a partir de la regresion linear de 2000-2014

Rendimiento histérico; utilizado promedio 2012-2014 para demas analisis; proyeccidn de
rendimiento al 2025 a partir de la regresion linear de 2000-2014

Exportacionas histéricas de |a base de importaciones/exportaciones BCE

Importacionas histéricas de la base de importaciones/exportaciones BCE

Produccién de etanol en los afios de 2013, 2014 y 2015

Venta histérica de gasolina extra; venta futura proyectada con TACC de 7% (2008-2013)

Calculado como 5% de la demanda estimada de gasolina extra a partir de 2016

Rendimiento esperado de las variedades actualmente existentes en Ecuador destinadas a
produccién de azicar; rendimiento utilizado para calcular 2rea demandada de cafia de azicar
para produccién de etanol de 2016-2025

Fiqura 7.186 - Fuente de datos y metodologia de cdlculos (continuacion)

Fuente de datos RacionalfMetodologia

CGSIN

Sector privado

Calculado

FEDAPAL

Calculado

MAGAP

MICSE; EP Petroecuador

EP Petroecuador

EP Petroecuador

USDA; BCE

Promedio actual de costos de las provincias de Guayas (80%), Cafar (9%) vy Loja (8%),
considerando la distribucién de zonas optimas y marginales de cafia; costo total validado con
presentacion de MICSE (dic./2013); expertos de FENAZUCAR e Ingenio San Carlos

Informacién fornecida por Ingenio San Carlos; utilizado para evaluar la competitividad de
Ecuador en el mercado internacional

Costo calculado a partir del costo de azicar crudo con adicional de US51,6/saca de 50 kg,
basado en la diferencia de costos en Brasil; utilizado para evaluar la competitividad de
Ecuador contra azdcar importado

Costo de transporte/elevacion del azdcar crudo (VHP) basado en el costo de exportacién de
aceite crudo de palma de US$35/t; adicionado al costo de azlcar crudo para evaluar la
competitividad de Ecuador en el mercado internacional

Rango de costos: 1. costo actual de produccién de azucar crudo, con rendimiento de 62
I/TMC, 2. basado en costo de Brasil industrial y de capital, con rendimiento de 62 |fTMC, 3.
costo ayustado de la informacidén de costo de etanol fornecida por MICSE (2013); utilizado
para evaluar la competitividad de Ecuador y calcular impacto en subsidios

Precio de cafia de sustentacién; Utilizado para calcular el costo industrial de azdcar crudo
(costo industrial = costo azucar crudo - precio cafia de azicar)

Datos de enero de 2015 de la formulacion de Extra, Ecopais E5 y Ecopais E10; utilizada
como insumo para calcular el impacto en subsidios, a partir del costo de las gasolinas, y
impacto en |la balanza comercial, con reduccién de importacién de NAQ y exportacién de NBO

Precio histérico de NAO; utilizado precio promedio de 2012-2014 para calcule del impacto en
la balanza comercial

Precio histérico de NBO; utilizado precio promedio de 2012-2014 para calculo del impacto en
la balanza comercial

Precio historico de etanol; calculo del costo de importacion a partir de la diferencia entre el
precio CIF y FOB en la importacién de diésel 2, igual a US$0,02/1 (promedio 2012-2015)
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Precio azlcar CIF

Rendimiento etanol
vs. gasolina

Margen al
productor cafia

PIB total cafia

Empleo agricola
cafia

Margen al
productor cacao y
palma

PIB total y balanza
comercial cacao y
palma

Empleo agricola
cacao y palma

Fiqura 7.187 - Fuente de datos y metodologia de cilculos (continuacion)

Fuente de datos RacionalfMetodologia

MAGAP

Benchmark Brasil

CGSIN; modelo de
priorizacion de drea

BCE; CGSIN

Modelo de priorizacion de
dreas

Modelo de priorizacion de
area

Andlisis individuales de
las cadena de cacao y
palma

Modelo de priorizacion de
dreas

Precio promedio referencial CIF; utilizado valor de 2014 para calculo de balanza comercial

Calculo del costo real de Ecopais v demanda de etanol, ya gue el rendimiento (poder
calorifico) de etanol en Brasil es 70% de la gasclina comun

Margen al productor por hectdrea en el escenario en gque es mantenida el area actual de
cafia; utilizado para evaluar el impacto de margen a los productores al 2025 de los diferentes
escenarios de |a cadena cafia

PIB agroindustrial de 2013 del BCE; PIB primario calculado a partir de la estructura de costo
de produccién primaria (suma de la margen al productor vy costo de mano de obra); utilizado
para evaluar el impacto en PIB total al 2025 de los diferentes escenarios de la cadena cafia

Sueldos por hectdrea en el escenario en gue es mantenida el drea actual de cafia; sueldo
total dividido por 4.500 (300x15), estimado como nimero de dias utiles y jornales; utilizado
para evaluar el impacto en empleos agricolas al 2025 de los diferentes escenarios de la
cadena cafia

Margen al productor por hectdrea resultante del modelo de priorizacién de drea; utilizado
para evaluar las margenes total de los productores de cacao y palma al 2025 (peso de 86%
v 14%, respectivamente) en los escenarios en gue no se siembra cafia

PIB total y balanza comercial por hectdrea de los andlisis individuales de cada cadena;
utilizado para evaluar el PIB total y balanza comercial de cacao y palma al 2025 (peso de
86% y 14%, respectivamente) en los escenarios en gue no se siembra cafa

Sueldos por hectdrea resultante del modelo de priorizacion de drea; sueldo total dividido por
4.500 (300x15), estimado como ndmero de dias dtiles y jornales; utilizado para evaluar el
total de empleos agricolas de cacao y palma al 2025 (peso de 86% y 14%, respectivamente)
en los escenarios en que no se siembra cafia
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7.8. Cadena de pesca

7.8.1. Mercado global y tendencias

Existen dos formas de produccién de productos acuéticos: (1) la pesca (o captura) y (2) la cria
en cautiverio, que a su vez se subdivide en dos tipos, conforme el ambiente utilizado - (i) acuicultura
continental, que implica la produccién en aguas dulces o salobres, como rios, lagos o piscinas
artificiales; y (ii) acuicultura marina (o maricultura), produccién en aguas saladas del mar.

Los productos de la pesca, la acuicultura y la maricultura son parte de un mismo mercado, que
involucra cuatro tipos principales de productos: pescados, moluscos, crusticeos y algas. La
distribucién de esos productos, en toneladas producidas, estd concentrada en pescados (67%).
Moluscos representan el 12%, crustaceos el 7% y algas el 14% de la produccion. (Figura 7.188)

Sin considerar la produccién de algas, la mayor parte (~86%) de esa produccién se destina a
usos alimenticios para consumo humano (40% es consumido vivo, fresco o refrigerado; 46% pasa por
procesos de congelamiento o conserva) y 14% son utilizados para produccién de harina de pescado y
aceite de pescado.

Figura 7.188 - Productos, formas de produccion y uso de productos acudticos
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Precpfr:;glcéijgg% alimentarios s Aceite de pescado

La cria - acuicultura - tiene cada vez mas importancia como suministro de pescado mientras la
pesca se mantuvo estancada debido a sus problemas (ver Figura 7.189 y Tabla 7.3).
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Figura 7.189 - Demanda y suministro de pescado en el mundo
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Fuente: Banco Mundial, FAO, Analisis Bain

Tabla 7.3 - Problemas de la pesca

- Creciente creacion de zonas marinas protegidas
Regulaciones y
Barreras - Incremento en los requisitos de trazabilidad de paises importadores de

pescado (ej. UE, Japon)

-30% de las especies de peces son pescadas de forma insustentable
Problemas . . . . . . . .

. - Riesgo de modificar ecosistemas irreversiblemente (ej.: pesca con dinamita)
ambientales

- By-catch de otras especies (ej.: aves, tortugas)

Fuente: FAO; CIAT; Entrevistas con Expertos

La acuicultura es considerada una fuente sustentable y econémica de produccién y trae una
serie de oportunidades para el futuro:

¢ Fuente de generacién de empleo

e Factor de desarrollo socioeconémico a través de cultivos artesanales

e Bajo costo de inversion y cultivo sencillo

¢ No compite con otros cultivos para el uso de la tierra

e Mayor control de la produccion (tamafio y caracteristicas) para una mayor rentabilidad
¢ No atenta a los recursos naturales

En términos de comercializacién, gran parte de esos productos son consumidos cerca de la
produccién, pero Ecuador es un mercado exportador (Figura 7.190)
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Figura 7.190 - Comercializacion de pescado en el mundo y en Ecuador
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La produccion mundial de productos acuaticos crecié a 2,7% al afio de 1990 a 2013 mientras
Ecuador tuvo un aumento de 3,7% al afio, ganando participacién de mercado, pero manteniéndose
pequefio y concentrado en dos especies: atunes y camarones.

Los mayores productores son paises Asiaticos. China es el principal productor con casi 40%

del mercado mundial de pescados.

Siguiendo el ritmo mundial, Ecuador ha producido cada vez menos pescados a través de la

pesca y tuvo un aumento significativo en su produccién acuicola.

Figura 7.191 - Produccion de productos acuicolas en el mundo y participacion de Ecuador
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Figura 7.192 - Evolucion de la pesca y acuicultura en Ecuador
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7.8.2. Situacion y potencial de la pesca en Ecuador

La pesca en Ecuador tiene dos actores distintos:

1)

2)

Pesca industrial: (a) numero de embarcaciones controlado por regulaciones
internacionales; (b) foco en industrializacién y exportacién; (c) embarcaciones con alta
tecnologia (ej. congelamiento del attin, que permite su conservacién y exportacién); (d)
cadena de frio en tierra preparada para recibir produccién de embarcaciones
Ecuatorianas e incluso de otros paises

Pesca artesanal: (a) la pesca artesanal es generadora de empleos: ~60 mil plazas de trabajo
en la regién de la costa de Ecuador; (b) foco en produccién para subsistencia y consumo
nacional de pescado fresco; (c) pequefias embarcaciones con poca tecnologia

En Ecuador la pesca esta estancada, con aumento de importancia en Atunes.

Figura 7.193 - Produccidn de pesca por especie en Ecuador
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La concentracién del mercado estd aumentando; Ecuador viene ganando participaciéon de
mercado en esta especie.

Figura 7.194 - Evolucién de la produccion de atunes en el mundo y posicion de Ecuador

Captura global de Atunes
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En el futuro, para la pesca industrial del Attn, no se espera que Ecuador contintie con el
crecimiento histérico debido a algunas restricciones que entrardn en vigor para la pesca en la region.
Ecuador pesca atunes en el Océano Pacifico Oriental, sobre regulaciones de la CIAT (Comisién
Interamericana del Atan Tropical) que recomendé una disminucién de la pesca en hasta 43% de los
niveles de 2010 a 2012 al menos por los dos préximos afos (2015-2016). Como consecuencia de esa
recomendacién Ecuador y CIAT ya reglamentaron una veda durante 62 dias anuales para los
proximos 3 afios (2015 a 2017). El resultado seria una disminucién de ~20% en la produccién nacional
de attn.
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Figura 7.196 - Proyeccion de la pesca de atiin de Ecuador
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Para el crecimiento de la pesca artesanal los expertos creen que los factores limitantes son el
nimero de embarcaciones y la tecnologia de las mismas. Expertos creen que seria posible doblar la
producciéon gradualmente tecnificando las embarcaciones actuales hasta 2025 (si bien la tasa de
crecimiento d la captura es afectada por muchas otras variables, se utiliz6 la tasa de crecimiento de
10-14'para calculos de PIB). Muchas embarcaciones no tienen sistema de localizacién o comunicacién,
se pierden en alta mar, junto con toda su produccion.

Figura 7.197 - Crecimiento de la pesca artesanal en Ecuador
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Fuente: MAGAP; Entrevistas con Expertos

Todavia existe espacio para Ecuador aprovechar mds su area costal con la pesca industrial de
peces actualmente no capturados. Perti y Chile, los dos paises con mayor captura en la region tienen
indices de pesca/linea de costa mucho mas altos que Ecuador (ver Figura 7.198).

Ecuador podria desarrollar la captura de otras especies de peces y llegar a los niveles
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pesca/linea de costa de Chile: esto representaria un aumento de 532 mil toneladas de peces
capturados.

Figura 7.198 - Comparacion de captura en la region del Océano Pacifico Oriental
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Fuente: CIA World Factbook; Censo Pesquero; FAO; Analisis Bain

Fue utilizado el PIB de anchovetas - el pez méas capturado en la regién y que presenta el menor
PIB/ton conocido de la regién - para estimar el impacto de ese aumento de captura de Ecuador en su
PIB. Las 532 mil toneladas representarian un aumento de hasta 200 millones de délares en el PIB (ver
Figura 7.199).

Figura 7.199 - Impacto en PIB del ejemplo ilustrativo
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Fuente: Banco Central de Reserva del Pert; Banco Central de Chile; FAO; Analisis Bain

Para que Ecuador logre esos resultados, expertos creen que la pesca de otros pescados
destinados a la exportacion necesita de un proceso estructurado para detecciéon y aprovechamiento de
nuevas oportunidades. Ese proceso es compuesto por cinco pasos:
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1. Detectar Biomasa: actualmente existen investigaciones, por ejemplo, para determinar si la
merluza es un especie con biomasa suficiente para la pesca en el Pacifico Oriental

2. Definir nimero de embarcaciones para explotacién de la biomasa: existe potencial para
aumentar la explotacién de solo 10-20% de las especies de peces en el mundo; todo el restante
estd sobreexplotado o en el limite, por lo que es necesario determinar un ndmero sustentable

de embarcaciones

3. Organizacién del sector: normas y regulaciones para la exportacion de cada especie de
pescado deben ser acordadas entre los paises de la region

4. Adaptacién de embarcaciones para conservacion: embarcaciones industriales necesitan de un
sistema de conservacion para poder navegar durante dias o meses sin regresar a la costa y

mantener el pescado en condiciones aptas para el consumo
5. Crear cadena logistica en Ecuador para apoyar la exportacién: la costa debe tener capacidad

de almacenamiento y procesamiento de pescado en frio

La disminucién de la captura de attin y el aumento de la pesca artesanal resultaran en un
pequeno crecimiento del PIB primario generado al pais. El PIB primario pasard de 495 millones de
dolares en 2013 a 574 millones de doélares al 2025. Si considerdsemos el ejemplo ilustrativo de
aumento futuro de pesca de otras especies, el PIB podria llegar a 773 millones de ddlares.

En términos de industrializacién Ecuador es desarrollado, alcanzando un multiplicador
industrial del PIB primario que present6 una variabilidad entre 2,17 y 2,45 de 2010 a 2014. En el
mundo mas de 70 % del atan capturado estd destinado para la industria conservera (atin en lata) - en
Ecuador el porcentaje de industrializaciéon de la exportaciéon pesquera llega a mas de 90%, exportando
los productos con alto valor agregado.

Sin embargo, la industrializacién en esta cadena sigue un patrén distinto: no siempre un
producto industrializado tiene mayor valor de venta que un producto fresco. El mercado se
autorregula: las ventas se destinan para aquellos que pagaran mas por los productos de la cadena. Por
lo tanto fue considerado el mejor multiplicador de los tltimos afios en el PIB de Ecuador para llegar al
nivel 6ptimo de industrializacion (multiplicador de 2,45 en 2012).

Figqura 7.200 - PIB primario de la pesca en Ecuador 2003-2025
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Figura 7.201 - Exportacion de productos de la pesca y multiplicador industrial

Distribucion de la exportacion por tipo de producto de Pesca en Ecuador
(en porcentajes de toneladas)
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Fuente: BCE; COMTRADE; Sustainable Fisheries Partnership

Tomando en cuenta el tamafio de una planta de referencia de congelamiento de peces, con
escala minima competitiva internacionalmente, se puede estimar la necesidad futura de plantas y
embarcaciones adicionales con el aumento de la captura de peces.

La planta considerada tiene capacidad de procesar 9 mil toneladas por afio. La inversiéon
promedio para esta planta es de 329 doélares por tonelada producida con la creacién de ~70 empleos
directos. Ese tamafio de planta fue calculado a través de pesquisas de FAO con relacién a la
industrializacién de peces en diversos paises.

Basado en la planta de referencia y la produccion futura de peces (y sin considerar capacidad
ociosa actual o el ejemplo ilustrativo), se estima que seran necesarias 28 plantas adicionales hasta
2025, lo que significa inversiones de 82 millones de ddlares y creacion de ~2.000 empleos directos.
Adicionalmente, a ese valor de inversién tendriamos que sumar los costos de mejorar las
embarcaciones actuales de pesca artesanal. Eses costos sumarian otros 34 millones de délares,
totalizando 116 millones de délares.

Consolidando los resultados esperados de PIB de la producciéon primaria y de la
industrializacién, se espera que la cadena de pesca tenga potencial de llegar a un PIB de 1.407
millones de doélares, con una tasa de crecimiento anual promedia de aproximadamente 1,5%. Si
considerasemos el aumento debido al ejemplo ilustrativo de aumento futuro de pesca generariamos
mas unos 495 millones de délares en el PIB total.

El impacto estimado de la cadena de pesca viene de la pesca artesanal, pero las acciones para
detecciéon de nuevas oportunidades de pesca industrial - para exportacion - podrian generar un gran
impacto, como ocurre hoy con la pesca de atunes. Por eso, la estructuracion y operaciéon de un
programa de deteccién y explotacién de biomasas en el Océano Pacifico Oriental es factor clave para
el futuro de la pesca del pais.

En las figuras siguientes podran ser observados el cuadro resumen del desarrollo de la pesca en
Ecuador y la propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de pesca
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Fiqura 7.202 - Proyeccion de la evolucion del PIB primario y agroindustrial de la cadena de pesca

Necesario invertir en el proceso estructurado
para investigacién y desarrollo de la pesca
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Fuente: BCE; COMTRADE

Fiqura 7.203 - Resumen del impacto socio-economico de la cadena de pesca al 2025

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

Total
Inversién ($ miles) - - ~34 ~82 ~116
L2 L o Inversion en Plantas de
Produccién adicional (KT/afio) (~33) Valores embarcaciones | ~330 | procesamiento ~297
: . negativos
Mejora en la balanza comercial
($M/ afio) (~174) 445 ~271
Impacto en PIB ($M) ~80 primario / ~150 industrial ~230
Subsidio ($M/a.a) La idea es mejorar las - = N/A
embarcaciones y no aumentar
la cantidad, por eso no se
Generacion de empleo genera empleo en el primario I’? - ~2000 ~2000

Publico impactado

Encadenamiento

Productores artesanales, empleados y empresarios
de acuicultura (principalmente camaroneras)

Encadenamiento con
multiples industrias y
fuerte incidencia

Fuente: FAO; Entrevistas con expertos; Estudios de industriales
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Fiqura 7.204 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de pesca
HOJA DE RUTA

2015 2016/17 2018/19 2020/21 2022/23 2024/25

Estructuracion y operacion de un programa de deteccion y mqﬂulzt:iﬁn de
biomasas en el Océano Padifico Oriental

Invest i r{ﬂ Sarian necesarios ~USDMA49 1 anuales (basada en las inversiones de
'{-IN% f | EEUWY su programa ‘Fisheries Research and Management’)

Ordena- ./ normativas y regulaciones para la biomasa, Subsecretaria
l'nleﬂm /s | de recursos pesqueres Ejemplo
= paraun tipo
T 2 [ T de pescado
Finandamiento para modifi- \ participacion de bancas
caciones de embarcaciones ‘] publicas y privadas

Produccion primaria

Apoyo logistico en tlerra para el
‘almacenamiento y conservacion

Industria-

Ampliacion de capacidad de procesamiento de pescados

lizacion

Inversién (USD M) ~116 (+ ~49,1 anuales)

7.8.3. Resumen ejecutivo

La pesca esta estancada en el mundo y en Ecuador desde los afios 90 por motivos ambientales
y de instituciones de control de la captura en los océanos. La demanda por productos acuéticos viene
siendo cubierta por la cria en cautiverio (acuicultura).

La pesca se divide en dos actores: la pesca industrial y la pesca artesanal. La pesca industrial
se resume en la captura de atunes en Ecuador, que es muy desarrollada tanto en la parte primaria -
embarcaciones tecnificadas, con sistemas de conservacién - cuanto en la parte industrial -
procesadoras de attin en lata. La pesca artesanal es generadora de empleos y tiene enfoque en
produccién para consumo local.

Se estima que los controles de captura disminuirdn la pesca de atunes, mientras la
tecnificacion de embarcaciones artesanales puede aumentar la captura de otros peces. Ademas de esta
visién, fue considerado de extrema importancia que se desarrolle un proceso estructurado de
identificacién y exploraciéon de biomasas de otras especies en el océano pacifico oriental. Esta seria la
palanca que posibilitaria el crecimiento futuro del sector pesquero.

Asumiendo el aumento de pesca artesanal y el mismo porcentual de industrializacién de hoy,
serian necesarias 28 plantas nuevas con inversiones de 82 millones de délares y aproximadamente dos
mil empleos directos adicionales hasta 2025. Asi, tendriamos un impacto en PIB total de la cadena
pesquera de 230 millones de ddlares, siendo 80 millones de dodlares de la produccién primaria y 150
millones de délares del sector industrial.
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7.8.4. Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Restriccion de
pesca en Ecuador

Area costales

Inversiones en
pesca

Inversién en
investigacion
marina

Exportaciones
Ecuador

Estructura de costo
produccidn primaria

Produccién mundial

Precio
industrializados

Rendimiento de
camaroneras en
Ecuador

Rendimiento de
camaroneras en
China y Japén

PIB lario

PIB agroindustrial

Nlmero de plantas
adicionales

Inversiones en
plantas adicionales

Empleos adicionales
en plantas

Figura 7.205 - Fuente de datos y metodologia de cdlculos

CIAT

CIA

FAO

NOAA

COMTRADE

Entrevista con expertos

FAO

BCE-SENAE
COMTRADE

Resolucion C-13-01 determina una veda de 62 dias al afio de 2015 a 2017 para la pesca de
atunes en el Océano Pacifico Oriental; utilizado para limitar la captura de atin en Ecuador

Kildmetros de linea de costa de Ecuador, Per( y Chile; utilizado para calcular el indice de
captura por linea de costa (en ton/km) en paises de la region para estimar el potencial de
Ecuador en un ejemplo ilustrativo

Documento de FAO con detalle de costos de embarcaciones y costos de diferentes industrias
de procesamiento de pescados; utilizado para estimar las inversiones necesaria para
alcanzar el maximo potencial en Ecuador

Presupuesto destinado a investigacion marina por la institucion estadunidense National
Oceanic and Atmospheric Asminitration (NOAA) ayustado para la realidad de Ecuador a
través de la comparacién del tamafio de linea de costa de los dos paises; utilizado para
estimar las inversiones de un programa de investigacion marina en Ecuador

Exportaciones histéricas de la base de COMTRADE; mix de exportacién en 2025 basado en el
porcentaje del afio con el mayor multiplicador (PIB total/PIB primario) alcanzado en Ecuador
entre 2010-2014 (benchmark utilizado)

Costo de produccidon de camarones actual (punto de partida) indexado a Ecuador (Ecuador =
100), desglose del costo en Ecuador y costo total en México estimados con base en
entrevistas a expertos del sector (expertos internos de Bain y de empresas del mercado)

Cantidad capturada o criada en cautiverio de cada una de las especies analizadas obtenida
en las bases de datos de FAO Fisheries; utilizado para anélisis de tamafio de mercado,
participacion de mercado de cada pais productor y desglose de produccion por especie y
ambiente producido (agua salada, salobre o dulce - regiones y océanos)

Precio promedio de cada producto de las exportaciones de Ecuador en 2013 (atun y
camarones frescos, congelados y industrializados); precios utilizados para calculo de
multiplicador, ingresos, PIB y exportaciones

Fiqura 7.206 - Fuente de datos y metodologia de cilculos (continuacion)

Calculado

Literatura
(Shrimp News, FAQ)

Calculado

BCE

Literatura
(Undercurrent News)

Literatura
(Undercurrent News)

Literatura
(TC Weekly News)

Calculo basado en la produccién (en ton) y el drea ocupada por camaroneras en la costa del
pais (~200kha)utilizado para entender la situacion actual de las camaroneras en Ecuador

Utilizado para comparacion de rendimiento potencial de Ecuador con paises altamente
desarrollados en la produccién camaronera

PIB primario calculado a partir del PIB por tonelada de 2013 en Ecuador y la variacion de
captura/cria de productos acuéticos

PIB agroindustrial calculado a partir del PIB primario y los multiplicadores agroindustriales
histéricos en Ecuador

Cantidad de plantas con capacidad minima competitiva para procesamiento de la produccién
adicional de Ecuador destinada a exportacion

Inversiones calculadas con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta
definida

Empleos calculados con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta
definida
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7.9. Cadena de acuicultura (foco en camarones)

7.9.1. Mercado global y tendencias

Existen dos formas de produccién de productos acuéticos: (1) la pesca (o captura) y (2) la cria
en cautiverio, que a su vez se subdivide en dos tipos, conforme el ambiente utilizado - (i) acuicultura
continental, que implica la produccién en aguas dulces o salobres, como rios, lagos o piscinas
artificiales; y (ii) acuicultura marina (o maricultura), produccién en aguas saladas del mar.

Los productos de la pesca, la acuicultura y la maricultura son parte de un mismo mercado, que
involucra cuatro tipos principales de productos: pescados, moluscos, crusticeos y algas. La
distribucién de esos productos, en toneladas producidas, estd concentrada en pescados (67%).
Moluscos representan el 12%, crustaceos el 7% y algas el 14% de la produccion. (Figura 7.207)

Sin considerar la produccién de algas, la mayor parte (~86%) de esa produccién se destina a
usos alimenticios para consumo humano (40% es consumido vivo, fresco o refrigerado; 46% pasa por
procesos de congelamiento o conserva) y 14% son utilizados para produccién de harina de pescado y
aceite de pescado.

Figura 7.207 - Productos, formas de produccion y uso de productos acudticos
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La cria - acuicultura - tiene cada vez mds importancia como suministro de pescado mientras la pesca
se mantuvo estancada debido a sus problemas (ver Figura 7.208 y Tabla 7.4).
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Figura 7.208 - Demanda y suministro de pescado en el mundo

LA DEMANDA GLOBAL DE SUPLIDA POR EL AUMENTO DEL
PESCADO ESTA CRECIENDO SUMINISTRO DE LA ACUICULTURA
Consumo mundial de pescado Producciéon mundial de pescado No se espera un
(1992-2020, en Kg per cdpita) (1990-2020, en MT) crecimiento
de la pesca
204 18014 Proyeccion

_—l

iProyecr:ién
_— 1604
| ~0.5% p.a.

~1,5% p.a.

1404

1204

1004
80+ W
Impacto "El Nino™
60+
Pesca 0% p.a.

124 404

204
10 T T T T T T 1 0 T T T T 1
v o o 3 & Vv o QO QO © v % B ]
% ) o o o 5 5 2 of o g S N ¥
D A S S A 2 N ® P 0 4

Fuente: Banco Mundial, FAO, Analisis Bain

Tabla 7.4 - Problemas de la pesca

- Creciente creacion de zonas marinas protegidas
Regulaciones y
Barreras - Incremento en los requisitos de trazabilidad de paises importadores de

pescado (ej. UE, Japon)

-30% de las especies de peces son pescadas de forma insustentable
Problemas . . . . . . . .

. - Riesgo de modificar ecosistemas irreversiblemente (ej.: pesca con dinamita)
ambientales

- By-catch de otras especies (ej.: aves, tortugas)

Fuente: FAO; CIAT; Entrevistas con Expertos

La acuicultura es considerada una fuente sustentable y econémica de produccién y trae una
serie de oportunidades para el futuro:

¢ Fuente de generacién de empleo

e Factor de desarrollo socioeconémico a través de cultivos artesanales

e Bajo costo de inversion y cultivo sencillo

¢ No compite con otros cultivos para el uso de la tierra

e Mayor control de la produccion (tamafio y caracteristicas) para una mayor rentabilidad
¢ No atenta a los recursos naturales

En términos de comercializacién, gran parte de esos productos son consumidos cerca de la
produccién, pero Ecuador es un mercado exportador (Figura 7.209)
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Figura 7.209 - Comercializacion de pescado en el mundo y en Ecuador
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La produccion mundial de productos acuaticos crecié a 2,7% al afio de 1990 a 2013 mientras
Ecuador tuvo un aumento de 3,7% al afio, ganando participacién de mercado, pero manteniéndose
pequefio y concentrado en dos especies: atunes y camarones.

Los mayores productores son paises Asiaticos. China es el principal productor con casi 40%

del mercado mundial de pescados.

Siguiendo el ritmo mundial, Ecuador ha producido cada vez menos pescados a través de la

pesca y tuvo un aumento significativo en su produccién acuicola.

Figura 7.210 - Produccion de productos acuicolas en el mundo y participacion de Ecuador
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Fiqura 7.211 - Evolucion de la pesca y acuicultura en Ecuador

Evolucidén de pesca y acuicultura en Ecuador por tipo de producto
(miles de toneladas)
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Fuente: FAO

7.9.2. Situacion y potencial de la acuicultura en Ecuador
La acuicultura continental en el mundo crecié més que la maricultura entre 1980-2012.
Figura 7.212 - Produccion de maricultura y acuicultura continental en Ecuador
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A pesar del gran crecimiento, existen limitaciones para esta produccién en el futuro - en
Ecuador y en el mundo. Las limitaciones estan relacionadas con el area disponible, semillas, especies

y competitividad.

El drea actual de las camaroneras (~200Kha) se mantuvo estable desde el periodo anterior a la
crisis del White Spot en 2000 (~170Kha). EI White Spot fue una enfermedad que ha causado la muerte
de camarones, afectando mas de mitad de toda produccién camaronera de Ecuador en el afio de 2000.
La recuperacién del sector solo ocurri6 5 afios después, en 2005, cuando alcanzé los niveles de

produccién de 1999 nuevamente.

El aumento de producciéon de camarones solo es posible a través del aumento de la
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produccién de semillas.

Tabla 7.5 - Limitaciones de cultivos acuicolas

Agua salobre Agua dulce

No existe mas area disponible Disponibilidad de lagos, rios y

Limitacion por area debido a las Concesiones de Playas | Otras formaciones naturales de
y Bahias agua dulce

Necesidad de inversién en
disponibilidad de la semilla para el

Disponibilidad de

idem

Semillas cultivo (larvas)
Menos de 30% de las especies
Ademas de los camarones se cultivadas en agua dulce son
podrian cultivar otras especies, pero | naturales de regiones con las
. la alta rentabilidad de los camarones i e .
Especies y > mismas condiciones de Ecuador;
RefvF y la falta de area fueron la inica especie relevante en
competitividad e
responsables por el pequeno interés | EFeuador - la Tilapia - sufre de
en desarrollar esos sectores en problemas de competitividad
Ecuador segun expertos del sector

Fuente: MAGAP (Subsecretaria de Acuacultura)

Crustéceos es el cultivo que genera mas ingresos por kg para los productores y por diversos
motivos ellos no cambiarfan su produccién para otros cultivos (moluscos, peces o algas):

e yatienen mercado y toda una cadena de suministro de semillas desarrollada;

e sus camarones son reconocidos como los mejores en el mundo;

e tienen altos margenes (el margen promedio del sector primario camaronero,
incluyendo sueldos, es de ~49% en Ecuador)

Figura 7.213 - Ingresos generados por kg de cultivo acuicola

Rango del valor de produccion (ingresos) de acuicultura en agua salobre
{mundo, 2010-2013, en $/kg)

6,07
5,0

4,0
2,01 1,8

1.5

0,3
0,0-
Crustaceos Moluscos Peces Algas

Fuente: BCE; FAO; MAGAP (Subsecretaria de Acuacultura); Andlisis Bain

Después de pasar por una crisis en el afio 2000, el sector camaronero invirtié para mejorar la
produccién de semillas. Esto, sumado al aumento de los precios internacionales de camarones,
produjero una recuperacion en el sector, convirtiéndose en el mayor cultivo de acuicultura del pafs.
La tilapia ha sido otro producto con produccién en el pais, pero su produccién adn es incipiente y
segun expertos del sector no seria competitivo

Actualmente Ecuador es el 5° mayor productor y exportador de camarones; ~84% de la
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produccion global es exportada. (Figura 7.214).
Figura 7.214 - Evolucién de la acuicultura en Ecuador

Evolucion de acuicultura en Ecuador
(miles de toneladas)
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Figura 7.215 - Produccién y exportacion de camarones
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Fuente: FAO; COMTRADE; Analisis Bain
La cadena del camarén tiene cuatro eslabones principales:

1. Maduracién: apareamiento de los reproductores en un ambiente controlado; producto:
Nauplios - existen 24 laboratorios de maduracién en Ecuador

2. Larvicultura: desarrollo de los nauplios hasta la obtencién de postlarvas; producto:
Postlarvas - existen 218 laboratorios de larvicultura en Ecuador

3. Camaroneras: engorde de los camarones en piscinas; producto: Camarones - ~200.000ha
concentradas en Guayas (~70%)
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4. Descabezadoras y procesadoras: 20% de la produccién se atrapa en el proceso de
descabezamiento, los otros 80% son directamente procesados; producto: Camarones
empaquetados / congelados / conservados - Existen 65 descabezadoras y 33

procesadoras en Ecuador

En Ecuador, ~28% es consumido internamente y ~72% es exportado (la mayor parte
congelado); en el mundo ~72% es exportado congelado, 23% preparado y 6% fresco.

Los factores de éxito del camarén ecuatoriano son su semilla de alta calidad, la alimentacion
competitiva y el combustible. Ecuador tiene industria una avanzada de suministro de semillas para
camarones (Figura 7.216):

¢ Costos de semilla son correspondientes al 10% de los costos del camarén Ecuatoriano

e ~20 afios de investigacién para desarrollar un mercado de semillas

e Por si misma, la larvicultura gener6 ~150 millones de ddlares en ingresos y ~100 millones
de ddlares de PIB en 2012

Figura 7.216 - Comparacion de costos de produccion de camarones con México

Costos de producciéon de camarones
en Acuicultura Continental
(indexado a 100 para Ecuador)

150+

10 P
Ecuador
produce su
501 propia harina de
80 pescado a
65 costos mas
competitivos
Crustdceo Ecuador Crustaceo México
B Mano de Obra B Otros*
Alimento W Semilla

Fuente: BCE; Subsecretaria de Acuacultura; COMTRADE; Anélisis Bain; *Principalmente diésel

La comparacién con México fue determinada debido a los mercados consumidores del
camarén Ecuatoriano. México y Ecuador exportan parte importante de su producciéon para EEUU y
compiten entre si por ese mercado.

Sin embargo, la calidad percibida del Camarén Ecuatoriano en EEUU es mas alta que la del
camarén de México. Segin Seafood Watch los camarones producidos en Ecuador son clasificados
como un ‘good alternative’ para el consumo mientras todos los producidos en México son clasificados
como ‘avoid’. Ademads de esto, Ecuador tiene el mismo nivel de recomendacién que productores con
esas certificaciones: Global Acquaculture Alliance 2-, 3-, 4-star Certified Shrimp Farms, Naturland
Certified Shrimp Farms - algunas camaroneras de Ecuador tienen ese certificado, Acquaculture
Stewardship Council Certifi Shrimp Farms.

Todavia existe espacio para aumentar la produccién de larvas y camarones sin un fuerte
impacto en costos.
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Figura 7.217 - Aumento de productividad de larvas y camarones en Ecuador
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Fuente: FAO; Entrevistas con expertos

Por més que se logre triplicar la productividad (el resultado esperado de introducir las
medidas detalladas en el cuadro anterior), Ecuador no llegaria a los niveles productividad de algunas
regiones de China.

Figqura 7.218 - Comparacion de captura en la region del Océano Pacifico Oriental
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Fuente: Shrimp News International; *Provincias del sur de China (Guangxi, Hainan y Zhanjiang)

Fue hecha una proyeccién detallada de producciéon global de camarones por pais hasta el
2025. Esta proyecciéon puede ser encontrada en el archivo Excel que se detalla en el anexo. La
proyeccion de la produccién de 39 paises productores de camarones se realizé siguiendo tres l6gicas
distintas:
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(1) Aumento histérico de la produccién, TACCs utilizados de acuerdo con la fase de
desarrollo de la produccién en cada pais (90-13", 90-00", 00-13", 10-13")

(2) Estagnacion de la produccidon, para paises en los cuales la produccién no demuestra
variacién en los dltimos afios

(3) Impacto de la Early Mortality Syndrome (EMS), para grandes productores que fueron
afectados por la enfermedad y tuvieron pérdidas de produccién, siguiendo histérico del White spot
en eses mismos paises (Ecuador sufre impacto de la enfermedad, pero con menor impacto sobre su
produccién vs. el White Spot).

A partir de estas proyecciones, detectamos que existe oportunidad para que Ecuador gane
participacion en el mercado internacional, adn con la enfermedad del EMS llegando a Ecuador. Para
lograrlo, el pais debe invertir en el aumento de productividad y en un plan de mitigacién de los
efectos del EMS.

Figura 7.219 - Produccion mundial de camarones, participacion de Ecuador y detalle del plan de
mitigacion
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Fuente: FAO; Literatura; Anélisis Bain

El aumento de produccién generara 2,3 mil millones de ddlares en PIB en 2025 - ya contando
con la industrializacién de los camarones
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Fiqura 7.220 - Produccién de camarones en Ecuador e impacto en el PIB Primario e industrial
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Fuente: MAGAP/CGSIN/DAPI; FAO; Analisis Bain

Tomando en cuenta el tamafio de una planta de referencia de industrializacién de camarones,
con escala minima competitiva internacionalmente, se puede estimar la necesidad futura de plantas
con el aumento de produccién de camarones.

La planta considerada tiene capacidad de procesar 15 mil toneladas por afio. La inversién
promedio para esta planta es de 15 millones de délares con creacién de 48 empleos directos. Ese
tamafio de planta esta en linea con plantas mas recientes construidas por Thai Union en India.

Basado en la planta de referencia y la produccién futura de camarones (y sin considerar
capacidad ociosa actual), se estima que serdn necesarias unas 26 plantas adicionales hasta 2025, lo que
significa inversiones de 390 millones de délares y creacién de 1.248 empleos directos.

Fiqura 7.221 - Industrializacién de la produccion de camarones en Ecuador
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Fuente: Analisis Bain
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Ademas del camarén, no existen muchas oportunidades en Acuicultura Continental.

Figura 7.222 - Falta de oportunidades en otros cultivos acuicolas

Acuicultura Continental por ambiente y especie (ex-camarones)
(2011, en miles de toneladas)
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La produccién de tilapias he bajado en 2012 y 2013, segtin expertos eso ocurrié por un tema de
falta de competitividad. Sin embargo, existen cuatro factores que benefician la produccién de tilapias
en aguas dulces en Ecuador. Por lo tanto, se estima que Ecuador puede volver a producir las ~50
miles de toneladas de tilapia producidas en 2011, pero sin mayores oportunidades. :

Consumo fuerte en Ecuador y region

Produccién en Amazonia sustituye el consumo de carne como proteina

Por ser produccién de agua dulce, no compite por las areas de playas y bahias

camaroneras
Intensificaciéon podria volver produccién mas atractiva

Figura 7.223 - Produccién de tilapias en aguas dulces
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Fuente: CIA World Factbook; FAO; Entrevistas con Expertos; Analisis Bain

216



BAIN & COMPANY (X

Tomando en cuenta el tamafio de una planta referencia de congelamiento de peces, con escala
minima competitiva internacionalmente, se puede estimar la necesidad futura de plantas adicionales
con el aumento de produccién de tilapias.

La planta considerada tiene capacidad de procesar 9kton por afo. La inversién promedio
para esta planta es de 329USD/ton producida con creacién de ~70 empleos directos. Ese tamafio de
planta fue calculado a través de pesquisas de FAO a respecto de industrializacién de peces en
diversos paises - mas detalles estan disponibles en el archivo Excel entregue en ese mismo proyecto.

Basado en la planta de referencia y la produccién futura de peces (y sin considerar capacidad
ociosa actual o el ejemplo ilustrativo), se estima que serdn necesarias 2 plantas adicionales hasta 2025,
lo que significa inversiones de $5M y creacion de 123 empleos directos.

Consolidando los resultados esperados de PIB de la produccién primaria y de la agroindustria
(se estima maximizacién de industrializacién en los proximos afios, llevando a un mayor
multiplicador y consecuentemente a un mayor PIB - asi como fue hecho en la cadena de pesca), se
espera que la acuicultura continental de agua dulces tenga potencial de llegar a un PIB de 380
millones de ddlares.

Figqura 7.224 - PIB de la acuicultura continental de agqua dulce

PIB Total* de la Acuicultura Continental (ex-camarones) en Ecuador
(millones de délares)
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Fuente: Fuente: BCE; COMTRADE; Analisis Bain

En las figuras siguientes podran ser observados el cuadro resumen del desarrollo de la
acuicultura en Ecuador y la propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena.
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Figura 7.225 - Resumen del impacto socio-econémico de la cadena de acuicultura al 2025
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Fuente: Entrevistas con expertos; Estudios de industriales; Anélisis Bain

Figura 7.226 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de acuicultura
HOJA DE RUTA

m 2016/17 2018/19 2020/21 2022/23 2024/25

Disefio del plan de mitigacion de

@ ‘riesgos y disminucién de pérdas

e por la sindrome de la Ellli/
E =
= Sustitucign de sistema

o de produccion de larvas para

c racaways /
“Q [ —

-

E Plan de mejoramiento

- genético de las larvas

2 : de camaron J
-8

Programa de Buenas Practicas Acuicolas: trabajo de ampanamlerito da Ios m'uductoms para garantizar
buen manejo — alimentacidn adecuada, oxigenacidn del. agua, densi d de p

Industria- Ampliacion de capacidad de

lizacion

descabezadoras y procesadoras -

rversién (usD M)

7.9.3. Resumen ejecutivo

La acuicultura es la cria de productos acuaticos en cautiverio. Existen dos tipos de
acuicultura: la produccién en agua salada, en el mar, y la produccién continental, en aguas salobres
cerca de la costa o aguas dulces en lagos, rios y otros cuerpos de agua del continente.

Hoy en dia Ecuador produce camarones en agua salobre por la costa. Esta produccién se
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encuentra limitada debido a concesiones de playas y bahias, que no permiten el aumento de area de
los cautiverios. = Sin embargo, otros paises productores de camarén alcanzan mayores
productividades y, segiin expertos, seria posible aumentar el rendimiento en el area actualmente
utilizada por las camaroneras a través de tecnificacion y densidad.

Ecuador es el 5° mayor productor y exportador de camarones en el mundo y es competitivo
internacionalmente en términos de costos, principalmente debido al desarrollo de laboratorios de
semillas (larvas) que suministran la produccién nacional, los menores costos de combustible (diésel) y
la produccién local de parte de la alimentaciéon de camarones (harina de pescado).

Se ha hecho un anélisis de proyeccién de mercado futuro, en que se consideré el aumento de
produccién histérica de cada pais y los efectos de la enfermedad EMS (Early Mortality Syndrome).
Asf, se estima un aumento de produccién de camarones en ~525Kton/afio hasta el 2025.

Ademés del camaron, se estima una pequefia produccién de tilapias en los cuerpos de agua
dulce del continente ecuatoriano. El aumento de producciéon se debe al intensificacién de los
cautiverios, porque si bien hoy la produccién no es competitiva, el aumento de densidad del cultivo
podria tronarla viable.

Asumiendo el aumento de produccién de camarones y el mismo porcentual de
industrializacién de hoy, serian necesarias 28 plantas nuevas con inversiones de 395 millones de
dolares y aproximadamente 1.400 empleos directos adicionales hasta 2025. Asi, tendriamos un
impacto en PIB total de la cadena de camarones de 1.185 millones de délares, siendo 800 millones de
délares de la producciéon primaria y 385 millones de délares del sector industrial. La produccién de
tilapias generaria unos 115 millones de délares extra, totalizando 1.300 millones de PIB para la cadena
acuicola

7.9.4. Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Figura 7.227 - Fuente de datos y metodologia de cdlculos
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) Kildmetros de linea de costa de Ecuador, Per( y Chile; utilizado para calcular el indice de
Area costales CIA captura por linea de costa (en ton/km) en paises de la regién para estimar el potencial de
Ecuador en un ejemplo ilustrativo

Documento de FAO con detalle de costos de embarcaciones y costos de diferentes industrias
FAO de procesamiento de pescados; utilizado para estimar las inversiones necesaria para
alcanzar el maximo potencial en Ecuador
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Inversion en
investigacion NOAA
marina
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Estructura de costo
produccidn primaria

Cantidad capturada o criada en cautiverio de cada una de las especies analizadas obtenida
en las bases de datos de FAO Fisheries; utilizado para analisis de tamafio de mercado,
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Figura 7.228 - Fuente de datos y metodologia de cilculos (continuacién)

Rendimiento de
Camaroneras en
Ecuador

Rendimiento de
camaroneras en
China y Japon

PIB lario

PIB agroindustrial

Numero de plantas
adicionales

Inversiones en
plantas adicionales

Empleos adicionales
en plantas

Calculado

Literatura
(Shrimp News, FAO)

Calculado

BCE

Literatura
(Undercurrent News)

Literatura
(Undercurrent News)

Literatura
(TC Weekly News)

Calculo basado en la produccion (en ton) y el area ocupada por camaroneras en la costa del

pais (~200kha)utilizado para entender la situacién actual de las camaroneras en Ecuador

Utilizado para comparacion de rendimiento potencial de Ecuador con paises altamente
desarrollados en la producciéon camaronera

PIB primario calculado a partir del PIB por tonelada de 2013 en Ecuador y la variacién de
captura/cria de productos acuéaticos

PIB agroindustrial calculado a partir del PIB primario y los multiplicadores agroindustriales

histéricos en Ecuador

Cantidad de plantas con capacidad minima competitiva para procesamiento de la produccion

adicional de Ecuador destinada a exportacion

Inversiones calculadas con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta

definida

Empleos calculados con base en las plantas necesarias y las caracteristicas de la planta

definida

220



BAIN & COMPANY (H)

7.10. Cadena de maricultura

7.10.1. Investigacion de la maricultura en Ecuador y objetivo del documento

En el Ecuador actualmente la acuicultura esta representada en casi su totalidad por la
produccién de camarones, realizada como acuicultura continental y con fuerte impacto socio-
econdmico - ingresos de aproximadamente mil millones de délares y generacién de 90 mil empleos.
La maricultura atin es una actividad incipiente en Ecuador, con gran potencial de impacto socio-
econdmico.

El Ecuador tiene una cantidad importante de linea de costa (~640Km), que podria ser utilizada
para cultivos marinos (acuicultura en mar - maricultura). La maricultura tiene gran potencial de
contribuir para la mitigaciéon de la pobreza - empleo para los estratos econémicos mas bajos. No hay
trade-off con otros cultivos y por lo tanto no hay competencia por tierra.

Debido a la oportunidad que presenta la maricultura, el Gobierno Nacional solicité la
colaboracién de la CEPAL para formular una propuesta estratégica para maricultura en Ecuador
(documento final emitido en 2013).

e Puntos fuertes en el estudio
o Analisis técnico de las especies potenciales para cultivo en Ecuador, basado
principalmente en dos criterios - especies nativas y/o con gran potencial comercial -
para los cuatro principales grupos de especies de maricultura (Pescado, Moluscos,
Crustaceos y Algas)
o Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de maricultura para el
pais
o Planes de accién para la maricultura en Ecuador (abastecimiento de semillas, control
sanitario, lineas de crédito)
e Algunos de los puntos no tratados en profundidad en el estudio
o Andlisis de Mercado - tamafio, crecimiento, potencial, jugadores, dindmicas de
comercio exterior
Competencia y posicionamiento de Ecuador
Analisis de impacto socio-econémico potencial
Analisis de casos de éxito
Oportunidades a lo largo de la cadena de valor

o O O O

Este documento presentara un entendimiento del negocio de maricultura (cadenas de valor y
oportunidades), un analisis del mercado global para los diferentes grupos de especies de maricultura,
casos de éxitos globales y lecciones aprendidas. Ademas se hizo un andlisis de competitividad y
estimaciones del impacto socio-econémico potencial de la maricultura para el Ecuador.

Se hizo una btasqueda de la investigacién ya realizada acerca de la maricultura para el Ecuador.
Se concluye que algunos pasos han sido dados para el arranque de la actividad en el pais, pero otros
esfuerzos quedan pendientes, como se puede constatar en la siguiente figura.
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Fiqura 7.229 - Estado de los esfuerzos para el arranqgue de la maricultura en Ecuador
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Mercado global y tendencias

LEYENDA: o Poco Avenzsdc

. Concluida

La produccién de pescados y mariscos puede ser hecha de dos maneras principales: pesca y

acuicultura. La acuicultura, por su vez, puede ser hecha en el continente o en el mar. La maricultura
es un subgrupo de la acuicultura e implica el cultivo de organismos en agua marina. Los cuatro
principales grupos de especies producidos a través de la maricultura son los pescados, los moluscos,
los crustéaceos y las algas.

Figura 7.230 - Modelos de produccién de mariscos y pescado con enfoque en la maricultura

Fuente: Andlizis Bain

7} Reslizado hoy en Ecuador [l Oportunidad

Continental {* Pargo Lunarejo
a——y - |
e Huayaipe

D) (e ) * Conchas
Maricultura Wb O V4 < Mejillon
; & * Otros

* Cangrejo
* Langostinos
* Otros

* Eucheuma Denticulztum
« Otros

{_!Especie considerada

La cadena de valor para maricultura de pescados, moluscos y crustdceos es similar. Pescado y

crustaceos tiene una cadena de valor con etapas muy parecidas, con destaque para la importancia de
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los alevines y balanceados por el lado de los insumos. Moluscos se diferencia por no necesitar
balanceados, ya que ese grupo de especies son filtradores, es decir, se alimenta de los nutrientes del
agua.

Figura 7.231 - Cadena de valor de maricultura de pescado, ostras y crustdceos
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Por todos sus beneficios la maricultura es una alternativa atractiva a la pesca, que esta
enfrentando dificultades. Entre los principales obstaculos a la pesca estan:

e Regulaciones y barreras a la expansién de la pesca
o Creciente creacion de zonas marinas protegidas
o Incremento en los requisitos de trazabilidad de paises importadores de pescado (ej.
UE, Japén)
e Problemas ambientales
o 30% de las especies de peces son pescadas de forma insustentable
o Riesgo de modificar ecosistemas irreversiblemente (ej.: pesca con dinamita)
o  By-catch de otras especies (ej.: aves, tortugas)
e Potencial de crisis de oferta por sobreexplotacién de recursos

Estos obstaculos, en cambio, representan oportunidades para la maricultura, que es una
fuente sustentable y econémica de produccién, con importantes beneficios:

e Fuente de generacién de empleo

e Factor de desarrollo socioeconémico a través de cultivos artesanales

¢ Bajo costo de inversion y cultivo sencillo

e No compite con otros cultivos para el uso de la tierra

e Mayor control de la produccién (tamafio y caracteristicas) para una mayor rentabilidad
e No atenta a los recursos naturales, méas sustentable

Ademas, el crecimiento del consumo de pescado no correspondido por el suministro de la
pesca abre puertas a la maricultura.
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Fiqura 7.232 - Demanda y produccion mundial de pescado y mariscos
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La produccién global de maricultura crecié de manera importante, con destaque para el
crecimiento de la maricultura de pescados y crustaceos. Moluscos es el grupo de especies con més alta
produccién en el mundo.

Figura 7.233 - Produccién mundial de acuicultura y maricultura
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DE MARICULTURA MAS HAN CRECIDO SON PESCADO Y CRUSTACEOQS
Produccion de maricultura y acuicultura Produccion de maricultura por grupo de
continental especies
En MT IACC TALC En MT TACC
BO-"00°00-"12 TACC
0 - M7 motes G412
M Marizulturs 1% &% B Crusticmos e
Bowicultura Contine=ntal W Moluscos 5%
a0 Fazcmds g%
S5 20
404 14
[ =% | 5%
10
20 o
270% B
. e 20% =
1580 1585 1950 1995 2000 2005 2010 2012 1554 2000 2006 2012

Mota: TACC = Tase Anual de Crecimiento Compuesto; No considers volumen produddo de algas marinas
Fuente: FAD

La maricultura de pescado crecié6 mucho desde 1990. Indonesia se destaca por su alto
crecimiento en los tltimos seis afios. Entre 2006 y 2012 la maricultura de pescado en Indonesia crecié
de 28millones de toneladas a 58 millones de tonelads (TACC de 13%a.a.).
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Fiqura 7.234 - Produccién mundial de pescado por maricultura

EL CRECIMIENTO DE LA MARICULTURA DE PESCADO FUE INDONESIA ES UN CASO DE EXITO
LIDERADO POR NORUEGA, CHILE, INDONESIA Y FILIPINAS EN MARICULTURA DE PESCADO

Produccion global de pescado por Maricultura
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En produccién a gran escala, China es el pais mas importante en maricultura de moluscos. En
menor escala se destaca Perd, con importante crecimiento en maricultura de moluscos. Entre 2000 y
2013 la produccién de Pert de conchas de abanico crecié ~23%a.a. y la de langostinos ~30%a.a. Pert
estd entre los diez productores mas grandes de moluscos en el mundo. Debido a similitud de
condiciones fisicas y proximidad, Pert sirve de buen ejemplo de éxito a Ecuador.

Figura 7.235 - Produccion mundial de moluscos por maricultura
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Los principales productores de crustaceos por maricultura estdn en Asia, pero tienen procesos
de produccién muy especificos (en manglares) y distinto a lo que se plantea para el Ecuador (jaulas en
el mar). Los paises con més experiencia en produccién de crustaceos en jaula son México y Costa Rica.
En 2007 Costa Rica empez6 pruebas de cultivo de camarén en jaula y México lo empezé en 2011.
Debido a similitud de condiciones fisicas y proximidad al Ecuador, Costa Rica y México pueden
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servir de experiencia para aprendizaje del Ecuador.

Figura 7.236 - Produccién mundial de crustdceos por maricultura

EL FUERTE CRECIMIENTO DE MARICULTURA DE MEXICO Y COSTA RICA:
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Algas: Existen diferentes tipos de algas para distintos usos industriales. Para el Ecuador el
enfoque estd en algas carrageninas, que son un tipo de algas rojas. Las algas carrageninas son la
materia prima para la produccién de carragenina, un agente estabilizante, gelatinizante y espesante
que puede ser usado en yogur, pudin, flan, comida para nifios, farmacia y cosméticos.

Figura 7.237 - Cadena de valor de maricultura de algas
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En la dltima década hubo alto crecimiento en produccion de algas, con destaque para algas
carrageninas (Kappaphycus y Eucheuma).
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Fiqura 7.238 - Produccion global de algas
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Indonesia es el primer productor de algas rojas, y por lo tanto el proveedor mas importante de
insumo para carragenina. El pais produce aproximadamente 3,4 millones de toneladas de algas
carrageninas, produccién que genera fuerte impacto social. La alta exportaciéon de algas tiene fuerte

impacto positivo en la balanza comercial.

En 2013 el gobierno de Indonesia lanz6 iniciativa para impulsar la manufactura doméstica de
carrageninas, en vez de exportar el alga carragegina para procesamiento en otros paises. Se estima

que en 2020 el pais procesaré la mitad de las algas carrageninas que produce.
Figura 7.239 - Produccidn global de alga carrageninas

EL MERCADO DE ALGAS CARRAGENINAS ESTA CONCENTRADO EN INDONESIA ES UN CASD DE EXITO EN

POCOS PAISES QUE CRECIEROMN MUCHO ALGAS CARRAGENINAS
Produccion de algas carrageninas TACC X
En Mt (himeda) '90-'10 * Malasia
P 19%, - Crecid rdpidamente =n lo= dltimos
B Resto del munda =6 /""";:) sz i
. BEa 1% - Todavia ti=ne baja representatividad
B China — en el mercada
" Malasia i + Filipinas
BTanzania —_ _ £ ot B tor de ol
e L . - E= important= paiz produ & algas
ad WFilipinas 11% =n general y tambign de carrageninas
Bindonesia - - Perdid su primera posicidn =n =|
mercado frent= 2 Indonesia

Indonesia
- Producs ~3,46Mt d= algas carrageninas

- L= produccidn de alges en =l pais geners
fuerte impacto social

- At exportacidn de alges tene impachs
positive =n |z balanza comercial

- En 2013 &l gobiemo lanzd iniciativa para
impul=ar |2 manufactura domdstica de
carrageninas

P Se m=lima que =n 2020 el pais
procesars la mitad de las algas
que produce

o

2004

2006 2008 2010
TACC: Tasa Anual d= Crecimiznto Compuestio

Fumnte: F&D Fizf=tat, Andlizi=s Eain

La regién Asia Pacifico es la mayor productora de carragenina, con destaque para las Filipinas
que lidera el mercado global. Las Filipinas cuentan con la presencia de las principales empresas
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globales productoras de carragenina, como Cargill, CP Kelco y Ceamsa. Las exportaciones de las
Filipinas son destinadas principalmente a EEUU, Europa y China.

Figura 7.240 - Produccién global de carragenina
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El mercado de carragenina en América es relevante y presenta un aumento considerable de
importaciones (tasa anual de crecimiento compuesto de 5% entre 2008 y 2012). Eso indica que nuevos
productores de carragenina podrian entrar al mercado en la region, con competitividad en costos
logisticos, ya que paises como EE.UU. actualmente importan carragenina de las Filipinas y China, por

ejemplo.

Fiqura 7.241 - Importacion global de carragenina por region

AMERICA DEL NORTE, AMERICA LATINA Y ASIA PACIFICO AUMENTARON IMPORTACION DE
CARRAGENINA; MIENTRAS EUROPA, ORIENTE MEDIO Y AFRICA LA DISMINUYEROMN
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Muchos de los grandes productores de carragenina tienen plantas de produccién en los paises
donde se cultiva el alga, especialmente en Asia. En el pasado, algunos paises europeos y EE.UU.
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tenian produccién de carragenina adn sin tener importante produccién de materia prima, pero en el
presente esa tendencia ha cambiado. Por lo tanto, a medida en que Ecuador se convierta en
importante productor de algas carrageninas el pais debe también evaluar la posibilidad de volverse
productor de carragenina principalmente para suministrar la de demanda de las Américas.

Fiqura 7.242 - Ubicacion de la produccion de los principales productores globales de carragenina
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7.10.3. Casos de éexito

Debido a que la maricultura todavia es incipiente en el Ecuador y algunos paises se han
destacado en produccién de mariscos y pescados en el mar, fueron estudiados casos de éxito
internacionales en cada uno de los cuatro grupos de especies principales de la maricultura. La escoja
de los casos se bas6 en dos aspectos principales:

e  Alto crecimiento en un corto periodo de tiempo de produccién por maricultura del grupo de
especie analizado, ya que si considera que el Ecuador podria tener un crecimiento muy
acelerado en los préximos afios en maricultura

e Similitud de condiciones climaticas y socio-econémicas del pais escogido con Ecuador, ya que
ain que paises como Noruega, Chile y Japén hayan obtenido éxito en maricultura, las
diferencias entre estos paises y Ecuador les hace inadecuados como ejemplo para extraer
aprendizaje

Los paises elegidos para cada grupo de especie se encuentran en la Se analiz6 el crecimiento de estos
paises para la especie considerada, cudles fueron los factores que los volvieron exitosos y los desafios
encontrados, ademads de un andlisis de la historia del cultivo en el pais, con destaque para los hechos
cruciales en su desarrollo.
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Fiqura 7.243 - Estudios de casos de éxito para maricultura
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Mota: Méx = México: C R = Co=ta Rica

Indonesia es un ejemplo de éxito en maricultura de pescado y brinda importantes aprendizajes
al Ecuador. La maricultura de peces Grouper tuvo gran éxito en el pais, con una tasa anual de
crecimiento compuesto de 12% entre 2001 y 2011. Los principales factores de aprendizaje que se
obtuvo con ese caso de éxito son la importancia de la inversiéon en 1&D para el desarrollo de alevines
con alto ratio de rendimiento, el control de produccién interna de larvas de alta calidad en
laboratorios reproductores, la importancia de la asistencia técnica y capacitacion a los productores, la
gestion responsable del criadero para disminuir las perdidas en el cultivo y una logistica adecuada.

Figura 7.244 - Caso de éxito de pescado en Indonesia

LA MARICULTURA DE PECES GRQUPER EN PRINCIPALES FACTORES
INDONESIA ES UN CASO DE EXITO DE APRENDIZAJE
Produccion de pez Grouper en i’x?aZE;EEET-.E;a_rEi € Fuerte inversion en I&D: desarrollo de
mariculturaen Indonesia i3 A00M =xpart. | alevines con mavyor ratio de rendimiento
En Kt
3 € Control de produccién interna de larvas
de buena calidad (laboratorio reproductor)
101
€) Asistencia técnica y entrenamiento
gratuitos garantizados para productores
o 6.5
&4 @ Gestion responsable del criadero -
- disminuye perdidas importantes del cultivo
3,8
& Buenas condiciones logisticas, el costo
2 de transporte de pescado fresco es alto
(@ Ubicacion estratégica: crucial para el
éxito del cultivo - consumo fresco
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Mota: TACC = Tas= Anual de Crecimients Compuesto;
Fumnte: Ministry of Marine &Tsirs and Fsteries [MMAF), 2012; FA0; Andlsis Bein

Debido a su similitud de condiciones y cercania a Ecuador, Perd representa un caso de
estudio muy importante en moluscos. El cultivo de conchas de abanico en Pert tuvo una tasa anual
de crecimiento compuesto de 30% entre 2000 y 2013, y el gobierno tuvo importante rol en ese éxito,
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principalmente con adecuado manejo de concesiones, con la construccién de centros de produccion
de semillas, inversién en estudios técnicos, un plan importante de incentivos financieros y un plan
solido de exportaciones a mercados importantes como el francés. Ademas de eso, Pert cuenta con
condiciones naturales adecuadas (temperatura es factor importante en produccién de ostras), factor
crucial en éxito de produccién de otras, ya que afecta la duraciéon de la cosecha.

Figura 7.245 - Caso de éxito de moluscos en Perii

CULTIVO DE CONCHA DE ABANICO EN PRINCIPALES FACTORES
PERU: EJEMPLO IDEAL PARA ECUADOR DE APRENDIZAJE
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Fuente: Direccifn General de Scuicultura, dabos para 2013 prelimineares; Andlizi= Bain

Pese a ser clara la oportunidad de expansién de maricultura de camarén (sin conflicto de uso
de tierra), queda evaluar el potencial de la actividad. Actualmente la maricultura de jaula en el mar es
hecha principalmente para pescado (Salmén, Pargo, Seriola, etc). Mientras la maricultura de
camarones por métodos como los manglares en Asia son hechos en gran escala, la maricultura de
camarones en jaulas marinas todavia es incipiente y sin éxito claro. Algunos paises como Brasil, Costa
Rica, México y otros hicieron experimentos en la dltima década, pero todavia no lograron expandir la
produccion a niveles importantes.

Aun asi fue posible sacar aprendizajes importantes de los casos estudiados de México y Costa
Rica. Especialmente para el caso de Ecuador, se podrian apalancar mucho las sinergias con la
acuicultura continental de camarones (suministro de alevines, logistica de procesamiento del
camaron, distribucién y acceso a mercados compradores). Ademas, es posible que la produccién de
camarones en jaulas sea mas barato que la produccién en acuicultura continental, ya que se ahorraria
en costo de diésel (para bombear el agua hacia el continente) y costo de arrendamiento de tierra. Entre
las dificultades mas importantes que enfrentaron los paises estudiados estdn las condiciones
maritimas, que tienen un rol crucial en el éxito del cultivo (se requiere aguas poco profundas y poca
corriente).
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Figura 7.246 - Estudios en produccion de crustdceos por maricultura
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© Potencial de menor costo de produccién

En el caso de las algas carrageninas, Indonesia es un importante ejemplo para el Ecuador. El
pais es el principal exportador de algas carrageninas y tiene un modelo con enfoque social, lo que
genera empleo a segmentos vulnerables de la poblacién. La produccién de algas en Indonesia
presenta un ejemplo muy interesante para el Ecuador como una alternativa social, ya que requiere
baja inversion, proceso de produccién sencillo y muy bajos costos de operacién, ya que no hay gastos

con alimentacién (el alga se alimenta de los nutrientes del agua).

El caso de Indonesia muestra también que es fundamental el incentivo del gobierno para
impulsar la actividad, y una manera de hacerlos es a través de la creacién de cooperativas que
suministren kits de produccién y asistencia técnica, asi como ayuda en construccién de centros de
acopio y en la comercializacién del producto. Finalmente, el caso de Indonesia muestra que el
proximo paso después de volverse en productor de algas carrageninas debe ser fomentar el desarrollo

de la industria de carragenina para produccién con mayor valor agregado.
Fiqura 7.247 - Caso de éxito de algas en Indonesia

_ INDONESIA ES UN GRAN EJEMPLO DE PRINCIPALES FACTORES
RAPIDO DESARROLLO DE CULTIVO DE ALGAS DE APRENDIZAJE
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Los casos de estudio también posibilitaron identificar una clara distincién entre la maricultura
de pescado y crustaceos versus la de moluscos y algas. La matriz abajo ubica los diferentes tipos de
maricultura de acuerdo al monto de inversién necesario para el productor empezar la actividad y los
costos de operacion (eje Y) versus el impacto social que tiene la actividad (eje X). Pescados y
crustdceos requieren una alta inversion inicial y un importante costo de operacién debido a los gastos
con alimento balanceado, mientras la generacién de empleo nos es tan alta, ya que el proceso es
menos intensivo en mano de obra. Por otro lado, la produccién de moluscos y principalmente la de
algas requiere una inversién muy baja en material sencillo, ademas de no generar gastos con alimento
(nutrientes vienen del agua). Mientras tanto, especialmente debido a no requerir costos/inversiones
altas, esas actividades estan accesibles a los productores, y el potencial de generaciéon de empleo es

muy alto.

Figura 7.248 - Matriz de inversion y costo de operacion versus generacion de empleo para la produccion

de los cuatro grupos de especies de la maricultura

MOLUSCOS Y ALGAS REPRESENTAN LA MAYOR OPORTUNIDAD DE IMPACTO SOCIAL,
PERO PESCADO Y CRUSTACEO TIENEN IMPORTANTE POTENCIAL ECONOMICO

Inversion y costo
de operacion

ILUSTRATIVO

| Blta inversion | Pescadao

! en jaulas .

By

i Costo ||
limportante de
1 alimentacién |

Mrnwversian y proceso |
I de produccion
1sencillo y sin gastos |
' con alimentacigén !

- -

1(necesidad de !

a L -
== * | Potancial en balanza

I capital de | - (impacto econamico)
] .
+_frabaje) |
— T —— — T Generacion de empleo
[ e — e e __. (impacto social)
Mano de obra: i Empresas privadas, duefios | I Pequefic producton, pescador |
ana de obra: |__de camaronerss, otros | 1zreesanal, poblacidn vulnerable |

Fumnte: Entrevista con Experios, Andlizis Bain

7.10.4. Situacion y potencial del Ecuador

En el Ecuador la maricultura todavia es incipiente, pero los primeros pasos ya fueron dados
con el arranque de experimentos:

e Pescado

o Actualmente hay una empresa privada (Ocean Farm) que tiene 3 jaulas instaladas en
Jaramijo

Empresa relaté que hizo desarrollo proprio de alevines y tuvo costos altos de
1&D

Importacién de parte de insumos para alimentacion de alevines

Primera siembra sera alrededor de octubre 2015, pero cultivo es exitoso hasta
la fecha

o Otras empresas tienen permiso pero no empezaron todavia la producciéon

e Moluscos

o Resultados exitosos en experimentos realizados en la regién de Santa Elena por
pescadores artesanales (apoyados por gobierno)

233



BAIN & COMPANY (H)

* Debito a alta temperatura del agua y condiciones adecuadas, ostras fueron
sembradas en 6-8 meses (Japon, Corea, Chile, Brasil tardan mas tiempo)

= Tamafio de las ostras llega a 8-10cm

= Apoyo de universitarios es importante en la producciéon y difusién de
conocimiento

e  Crustaceos

o

e Algas

Experimentos del Instituto Nacional de Pesca en la regiéon de Engabao y Cojimies,
pero atin sin cosecha importante

= Resultados todavia no fueron exitosos

* Intento inicial de siembra de alevines demasiado jévenes, luego se ajusté para

alevines juveniles y resultados serdn evaluados pronto

Oportunidad de apalancar infraestructura existente de produccién de camarén en
Ecuador se muestra clara, ya que fueron usados los mismo insumos y las
caracteristicas del camarén producido son similares al camarén de acuicultura
continental

Cooperativa de Producciéon Pesquera Artesanal, afiliada a FENACOPEC, tiene
experimento en la regién de Salinas, atin sin cosecha importante

Resultados iniciales indican éxito, pero todavia en fase de evaluacién

Se import6 semillas de Panama para primera siembra, pero objetivo es de que el pais
tenga su propio semillero

Durante el estudio el equipo de Bain & Company hizo visitas a los experimentos de
maricultura del Ecuador. Las visitas tuvieron gran importancia para complementar la visién de
cuellos de botella y desafios, y los principales de ellos estan detallados a continuacién:

e Pescado

@)
@)
@)
@)
@)

Falta 1&D para desarrollo de nuevas especies (e.j.: Pargo y Huayaipe)

Faltan laboratorios de reproduccién (suministro limitado de alevines)

Es necesario garantizar el suministro de alimentos para larvas a bajo costo

Falta apoyo de las autoridades para garantizar seguridad

Sistema inadecuado de crédito dificulta inversién alta (jaula cuesta ~120 mil ddlares)

e  Moluscos

@)

o

Faltan laboratorios de reproduccién
= CENAIY, institucién que suministra semillas, estd enfocada en investigacion
y no tiene capacidad de suministrar semillas a larga escala
Dificultad de acceso a estructura/equipos de produccién para el pequeiio productor
= Incluso si es sencillo puede ser caro para productor
* Actualmente importado
Es necesario desarrollar el acceso a mercado internacionales que por su vez son muy
exigentes (e.j.: mercado francés)
Sistema inadecuado de crédito dificulta inversién

e  (Crustaceos

O
O

Inversién alta para un pescador artesanal (jaula pequefa cuesta ~10-15 mil ddlares)
Alta necesidad de capital de trabajo (para compra de alimento balanceado), en
especial al inicio de la operacién

Sistema inadecuado de crédito dificulta inversién

Falta de referencias internacionales para aprendizaje - proceso de ensayo y error
Necesario mejorar técnica de cultivo
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o Faltan laboratorios de reproduccién - actualmente solo una cooperativa suministra
semillas, y eso puede volverse un cuello de botella hasta que la escala de produccién
aumente

o Paises competidores (e.j.: Indonesia) tienen mano de obra més barata que Ecuador
Necesaria escala para procesamiento industrial - producto sin procesar tiene bajo
valor agregado

El Ecuador tiene gran disponibilidad de dreas con condiciones adecuadas para desarrollar la
maricultura. La costa de Ecuador tiene 640 Km y varias regiones ya fueron identificadas con alto
potencial para la maricultura de acuerdo a informacién secundaria de caracteristicas oceanograficas,
ambientales, biolégicas y sociales, los planes ptblicos de desarrollo pesquero artesanal, y la opinién
de miembros de la FENACOPEC y pescadores en cada localidad. Las principales condiciones
identificadas como ideales para el cultivo de maricultura de Ecuador son temperatura célida, agua sin
contaminacién y baja corriente. Ademas, la costa ecuatoriana cuenta con pescadores con experiencia,
y ya existe en el pais una infraestructura de procesamiento de pescados y mariscos que podria ser
debidamente apalancada.

Figura 7.249 - Condiciones y regiones aptas para cultivo de maricultura en Ecuador

CONDICIONES IDEALES
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Fuente: Entrevistas con Excertos. Andliss Bain

Para los analisis de competitividad se hizo una seleccién de un pais de referencia como
competidor al Ecuador para cada grupo de especie. Se index6 a 100 el costo de Ecuador y se hizo una
comparacion de posicion relativa de costos para cada apalanca para los paises referencia.

Se identificé que el pais tiene potencial competitivo en tres de los cuatro grupos de especies
considerados. Debido principalmente a bajos costos de combustible y alimento balanceado, el
Ecuador puede ser competitivo en produccién de pescado y crustaceos. En el caso de moluscos, lo que
pone el Ecuador en ventaja competitiva es el tiempo entre la siembra y la cosecha, ya que debido a
aguas calientes en la costa del pais, ese tiempo es significativamente més bajo que en Brasil y otros
paises productores de ostras.

Diferente de pescados, crustaceos y moluscos, para la produccién de algas los analisis muestran
que Ecuador tendra costos mas altos de produccién que sus principales competidores (e.j. Indonesia y
Filipinas), debido a tener costos de mano de obra significativamente mas caros. Sin embargo, aun con
costos maés altos, la produccién de alga en Ecuador puede justificarse por el potencial impacto socio-
econdémico.

235



BAIN & COMPANY (H)

Es importante destacar también que la viabilidad econémica de produccién en maricultura se
debe en gran parte a las condiciones climaticas del pais, y en ese caso Ecuador presenta gran ventaja
competitiva debido a sus aguas calidas y otras caracteristicas adecuadas.

Figura 7.250 - Competitividad del Ecuador en maricultura
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Las proyecciones del potencial de produccién de maricultura en Ecuador muestran que el
impacto socio-econémico esperado es importante. Se estima que la maricultura de los cuatro grupos
de especies en Ecuador podria generar aproximadamente 305 millones de délares en PIB y 18.600
empleos en 2025, con destaque para generacién de empleos para productores de algas marinas.

Fiqura 7.251 - Proyecciones para generacion de PIB y empleo de maricultura hasta 2025
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Fuente: Andlisis Bain

La Figura 7.252 resume los impactos socio-econdémicos estimados de la maricultura en Ecuador
para 2025 por grupo de especies.
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Fiqura 7.252 - Resumen de impacto socio-economico estimado de la maricultura en Ecuador
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Debido a la oportunidad que presenta el mercado de pescados y mariscos y las condiciones
adecuadas del Ecuador para produccién a través de la maricultura, se concluye que el pais debe
empezar inmediatamente sus acciones para acelerar el desarrollo de la actividad. La Figura 7.253 es
una hoja de ruta simplificada con los principales préximos pasos que debe tomar Ecuador, con
destaque inmediato para la creacién de laboratorios de reproduccién de alevines, creacién de linea de
crédito adecuada para los diferentes modelos de negocios de la maricultura, creacién de un sélido

plan de exportacién, potencializacion de 1&D y capacitacion de potenciales productores.
Figura 7.253 - Hoja de ruta de la maricultura
HOJA DE RUTA
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7.10.5. Resumen ejecutivo

Por todos sus beneficios la maricultura es una alternativa atractiva a la pesca, que estd
enfrentando dificultades. El crecimiento del consumo de pescado no correspondido por el suministro
de la pesca abre puertas a la maricultura. Como consecuencia, la produccién global de maricultura
creci6 de manera importante, representando oportunidad para productores. La maricultura de
pescado creci6 8%a.a. entre 1994-2012, e Indonesia es el pais que se destaca por su alto crecimiento en
los dltimos 6 afios (tasa anual de crecimiento compuesto de 13%). En producciéon de larga escala,
China es el pais mds importante en moluscos, y en menor escala Pert es destaque (entre 2000 y 2013
la produccién de Perti de conchas de abanico crecié aproximadamente 23% al afio). Los principales
productores de crustaceos por maricultura estdn en Asia, pero con proceso de produccién distinto. La
produccién de crustdceos en jaula es atin incipiente.

En produccién de algas hubo alto crecimiento en la dltima década, con destaque para algas
carrageninas (tasa anual de crecimiento compuesto de 19% entre 2000 y 2010). La regién Asia Pacifico
es la mayor productora de carragenina, las Filipinas lidera el mercado global. El mercado para la
carragenina en las Américas es relevante y presenta un aumento considerable de importaciones.
Grandes productores de carragenina tienen plantas de produccién en los paises donde se cultiva el
alga.

Debido a que la maricultura atin es muy incipiente en el Ecuador y tiene gran potencial de
crecimiento, fueron estudiados casos de éxito globales en maricultura con el objetivo de sacarse los
principales aprendizajes y considéralos en la estrategia de crecimiento de maricultura en el Ecuador.
Para pescado, se estudid el caso de los peces Grouper en Indonesia, en el que hubo importante
inversion en 1&D, laboratorio reproductor de larvas, infraestructura logistica y asistencia técnica.

En el caso de moluscos, se estudi6 el caso de las conchas de abanico en Perd, en el que hubo
fuerte apoyo del gobierno, centro de produccién de semillas y un sélido plan de exportacién. En el
caso de camaroén en jaula se estudié México y Costa Rica, y se nota que ese modelo de produccién atn
es muy incipiente en todo el mundo, y que queda evaluar potencial de la actividad. En el caso de
algas carrageninas también se consideré Indonesia, en el que hubo alto empleo para segmentos
vulnerables, baja inversién y fuerte apoyo del gobierno.

Por altimo, basado en los casos de estudio y analisis de campo, fue posible identificar una
importante distincién entre la maricultura de pescado/crustaceo y la de molusco/alga. Mientras
pescado/crustdceo son cultivos de alta inversion/gastos operacionales y moderada generaciéon de
empleo, molusco/alga necesita poca inversién, poco gasto operacional y tiene un potencial muy alto
de impacto socio-econémico.

En el Ecuador la maricultura todavia es incipiente, pero los primeros pasos ya fueron dados
con el arranque de pruebas. Ademas, el Ecuador tiene gran disponibilidad de &rea con condiciones
adecuadas para desarrollar la maricultura, y andlisis muestran que el pais tiene potencial competitivo
en pescado, moluscos y crustdceos. La produccién de algas tiene poco potencial competitivo contra
paises como Indonesia y Filipinas, debido a principalmente diferencias en costos de mano de obra,
pero la decisién de producir algas en Ecuador podria justificarse por el gran potencial de impacto
social. Considerando que el Ecuador produzca los cuatros cultivos, se estima que existirfa un
potencial impacto de aproximadamente 305 millones de délares en PIB y 19 mil empleos,
especialmente a los productores artesanales.
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7.11. Cadena de ganaderia bovina de carne

711.1. Mercado global y tendencias

La cadena de la carne bovina es relativamente corta y linear. La carne a canal representa entre
50-60% del peso total del animal vivo que por su vez son “transformadas” directamente en cortes
para consumo. Los otros 30-40% se componen de subproductos los cuales son distribuidos a diversas
industrias. Existe también el resto no aprovechable (despojos) que varian de 0-20% del peso vivo.

Sin embargo, si miramos los valores de la carne a canal contra los subproductos (precios de los
productos crudos), la carne a canal es la parte mas relevante de la cadena. Entonces debido al mayor
valor directo de la carne a canal y la gran dispersién de industrias para los subproductos, este estudio
va enfocarse en la produccion de carne a canal.

Figura 7.254 -Cadena del ganado bovino de carne y separacion de carne y subproductos en peso
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Figura 7.255 - Estimaciones de la division entre carne a canal (carcasa) y subproductos en peso y valores
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El mercado global de carne bovina es mayoritariamente nacional, y a pesar del aumento de
exportaciones en los tltimos afios, el mercado nacional todavia representa mas de 80% del total de
carne producida en el mundo.

Fiqura 7.256 - Destino de la produccion global de carne bovina para exportacion y mercado nacional
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La afirmacién de que el mercado de carne bovina es nacional puede ser confirmada con el
hecho de que los mayores productores de carne bovina en el mundo son también los mayores
consumidores. Ademas de eso cerca de 90% del total de exportaciones estdn concentrados en pocos
paises.

Fiqura 7.257 - Produccién, consumo, importaciones y exportaciones para los paises con mayores
voliimenes
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Los principales paises exportadores pueden ser clasificados también en perfiles exportadores
especificos que justifican su gran volumen de exportaciones. Por un lado se encuentran los paises que
exportan grandes voliimenes simplemente porque tienen un gran volumen de produccién; otro grupo
de paises que tiene un histérico ganadero y por eso una producciéon de carne bovina competitiva para
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exportacién, y por ultimo el grupo de paises que exportan productos de alto nivel para mercados
consumidores mds desarrollados. Notar que Ecuador, en su estado actual, no se ajusta en ningdn de
esos perfiles., dado que su exportacién es casi inexistente.

Fiqura 7.258 - Exportaciones sobre produccion para los principales paises exportadores, agrupados por

perfil exportador
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La segmentacion presentada en el cuadro anterior puede ser soportada si miramos también los
precios de exportaciones y los principales paises de destino. Por ejemplo, para paises de exportacién
de alta calidad los precios promedio tienen tendencia de ser mas altos, y los paises desarrollados son
una parcela mayor del total de destino de exportaciones.

Figura 7.259 - Precios de exportacion y paises de destino para los principales paises exportadores
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Hay indicios de correlacion entre el PIB per cdpita y el consumo de carne bovina per capita (sin
considerar algunos paises fuera de la curva, como Brasil y Argentina).
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Figura 7.260 - Correlacion entre consumo de carne bovina per cipita y PIB per cdpita por pais
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7.11.2.

La produccién actual de carne bovina a canal en Ecuador cubre la demanda nacional actual.

Situacion y potencial primario en Ecuador

Figura 7.261 - Produccién, importaciones y consumo de carne en Ecuador
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A primera vista, la carne de Ecuador parece competitiva en términos de precios, pero esto
sucede principalmente por la falta de algunos costos de produccién que deberian estar presentes en
caso de una produccién primaria desarrollada (ej.: costos de cultivo de pastos, maquinaria, estructura
administrativa, etc.) y también la falta de enfoque en un producto para exportacién, que requiere mas
calidad, certificaciones y estandares internacionales. Asi se ve que Ecuador debe, al menos en un
principio, enfocarse en su mercado nacional.
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Fiqura 7.262 - Comparacion de precios de carne a canal entre paises; Comparacion de costos y precios de
Ecuador y Brasil
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Dado que el mercado foco para la carne producida en el pais sera el mercado local, proyectar la
necesidad de produccién futura implica estimar cudnta carne consumiran los ecuatorianos en el
futuro. Para eso fueron definidos 3 diferentes metodologias (Figura 7.263):

Fiqura 7.263 - Metodologias utilizadas para proyectar la demanda potencial futura de carne bovina a
canal
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Especificamente para la metodologia (C), con el supuesto de aumento de consumo per cépita
con el aumento de PIB per capita, se definié una correlacién entre esas dos variables basada en datos
histéricos de diversos paises. Asi fue posible establecer la evolucién progresiva del total de demanda
de carne bovina, con el aumento del consumo per cédpita juntamente con la proyeccién de aumento
poblacional.

Basado en las proyecciones de PIB per cdpita de Ecuador hasta 2025 (19 mil doélares por
habitante por afio) existe potencial para Ecuador pasar de un consumo de carne bovina de 11kg per
capita para llegar en 16kg per capita (niveles similares que los que se encuentran hoy en Colombia).
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Fiqura 7.264 - Detalle de la metodologia de proyeccion de demanda con aumento de consumo per cdpita
con aumento de PIB per cipita
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Utilizando las metodologias de proyeccién de demanda descriptas anteriormente se esperas
llegar a una demanda potencial maxima de 299 mil toneladas de carne a canal en 2025 (metodologia
de aumento de consumo per capita con aumento de PIB per capita). Con el escenario de consumo per
cépita constante 2013 de 11kg/capita se llega a una produccién de 212 mil toneladas, siendo ese el
volumen de demanda minima considerada. Para comparacién y referencia tenemos que las
proyecciones de MAGAP (que consideran consumo per cdpita constante de 13kg/cépita) que llegan a
236 mil toneladas de carne a canal.

Figura 7.265 - Proyeccion de consumo de carne bovina a canal nacional en Ecuador
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Con el modelo de priorizacién de areas de cultivos por margen econémica (explicaciéon del

modelo en su capitulo especifico) las areas de pastos disminuyen en 1,1 millones de hectareas,
bajando de 4,3 millones de hectareas en 2013 para 3,2 millones de hectareas en 2025.
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Figura 7.266 - Evolucion de dreas de pasto basado en el modelo de priorizacion de dreas
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Con la disminucién de area y asumiendo rendimiento constante 2013, eso impactaria la

produccién total de carne bovina a canal en 43 mil toneladas.
Figura 7.267 - Proyeccion de produccion con disminucion de dreas y rendimiento actual (2013)
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El rendimiento histérico total en carne a canal por area y las dreas de pastos han se mantenido
estables. Para analizar su desempefio de forma detallada es necesario evaluar los 4 indicadores que
componen el rendimiento total: carga animal, %faena, peso promedio de faena y rendimiento a canal.
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Fiqura 7.268 - Evolucion histérica de rendimiento total y dreas de pastos; composicion del indicador de
rendimiento total
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Analizando el desempefio de los diferentes componentes de rendimiento, es posible concluir
que el rendimiento actual de produccién de carne bovina a canal en Ecuador es bajo.

Figqura 7.269 - Evaluacion de los diferentes componentes del indicador de rendimiento de carne bovina a
canal
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A fin de atender la demanda potencial futura de carne bovina, considerando la disminucién de
drea de pasto, serfa necesario aumentar los rendimientos hasta un nivel de 93kg/ha.
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Figura 7.270 - Necesidad de aumento de rendimientos para las diferentes proyecciones de demanda
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A fin de llegar al rendimiento necesario para atender la demanda futura, es necesario evaluar el
potencial de mejora de rendimientos, y para eso se analizé el potencial de mejora de los 4 indicadores
que componen el rendimiento de kg de carne a canal por drea: Carga animal (cabezas / ha), %faena
(cabezas faenadas/cabezas totales), peso promedio de faena (kg/cabeza faenada) y %rendimiento a

canal (kg de carne a canal/kg de carne en pie).

Se ha hecho un estimado de potenciales para cada indicador, juntamente con potenciales

iniciativas para llegar a cada uno de ellos.

A continuacién, seran mostrados los respaldos que dan soporte para el potencial de cada uno

de los indicadores potenciales estimados.

Algunas regiones llegan a nivel de carga animal de 1,7 cabezas/ha, pero la mayoria estan en
niveles més cercanos de la media. Eso implica en la necesidad de una iniciativa transversal para

elevar el nivel nacional de carga animal.
Figura 7.271 - Carga animal estimada por provincia
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« Solamente algunas regiones llegan a un potencial mas alto...

= ...Necesario iniciativa para elevar la carga animal de manera transversal
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Basado en la iniciativa actual de mejora de rendimiento de pasturas del MAGAP, se estima que
para los principales tipos de pasturas en el pais, se puede mejorar sus rendimientos (kg de materia
seca/ha) en 1,6 veces. Lo que se podria traducir directamente en un aumento de carga animal debido
a mayor disponibilidad de materia seca. Entonces aplicando un aumento de 1,6 en la carga animal
actual, esa pasaria de 1,0 cabezas/ha para 1,7 cabezas/ha.

Figura 7.272 - Mejora estimada de rendimiento de pasturas con iniciativas del MAGAP; Mejora de la
carga animal con mayor disponibilidad de materia seca
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El % de faena en Ecuador esta en linea con el nivel de otros paises en desarrollo, que es cerca
de los 20%.

Figura 7.273 - Comparacion del % de faena entre algunos paises
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El pequefio aumento potencial de este indicador para Ecuador, de 19% para 21%, es debido a la
mejora en la tasa de remplazo, debido a algunas iniciativas ya previstas por el MAGAP.
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Figura 7.274 - Histérico y proyeccion de tasa de remplazo y % de faena
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Para los indicadores de peso promedio de faena y % de rendimiento a canal, haciendo una
comparacién de los potenciales estimados y el desempefio de las razas enfocadas para Ecuador, los
potenciales parecen ser alcanzables.

Figura 7.275 - Comparacion de potenciales propuestos de peso promedio de faena y rendimiento a canal
con los desemperios por raza
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Haciendo una comparacién de los indicadores peso promedio de faena y rendimiento a canal
combinados (carne a canal por cabeza faenada) entre principales paises productores de carne bovina,
si Ecuador llegase a los potenciales propuestos, el pais llegarfa a niveles todavia en linea con los
principales paises productores.
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Fiqura 7.276 - Comparacion del indicador de carne a canal por cabeza faenada entre paises, incluyendo el
potencial futuro para Ecuador
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Considerando los potenciales individuales de los diferentes indicadores de rendimiento, se
estima que Ecuador puede llegar a un nivel de rendimiento total de 93kg/ha.

Figqura 7.277 - Descomposicion del indicador de rendimiento, con sus potenciales y también potenciales

iniciativas para sus mejoras
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Con el potencial rendimiento futuro estimado de 93kg/ha es posible cubrir la demanda
potencial futura maxima.
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Fiqura 7.278 - Comparacion del rendimiento potencial con el rendimiento necesario para cubrirla
demanda futura
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El proyecto nacional de ganaderia sostenible del MAGAP ya incluye iniciativas con palancas
para mejora de todos los indicadores de rendimientos. Sin embargo, los tiempos propuestos por el
MAGAP para su implementacién y obtencién de resultados parecen ser agresivos porque consideran
el horizonte hasta 2017. Como propuesta para este estudio se consideré el plazo de implementacién y
obtencion de resultados hasta 2025, con un adicional de inversiones de sustentacién de iniciativas de
100 millones de ddlares.

Figura 7.279 - Iniciativas del proyecto de ganaderia sostenible de MAGAP, sus cruces con cada
indicador de rendimiento y sus inversiones previstas
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Con los efectos de disminucién de areas de pasto y mejora progresiva de rendimientos, es
posible estimar la evolucién futura de produccién de carne bovina a canal, que puede llegar hasta 299
mil toneladas en 2025.
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Figura 7.280 - Evolucion futura de produccion de carne bovina a canal con efectos de cambio de drea y
mejoras de rendimiento
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Las mejoras de rendimiento también pueden tener efectos en los costos de produccién, los
cuales podrian llegar a bajar cerca de 20% (0,5 délares/kg a canal).

Figura 7.281 - Posible disminucion del costo de produccion con la mejora de rendimiento potencial
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7.11.3. Situacion y potencial agroindustrial en Ecuador

Basado en el levantamiento de calidad de camales en Ecuador de MIPRO en 2012, se estima que
cerca de 80% del total de cabezas son faenadas en camales de mala calidad. Ademas de eso, gran

parte de los camales son de pequefia escala (~ 5 mil cabezas faenadas/afio), lo que afecta las
economias de escala y eficiencia operacional.

La ubicacién de camales actuales también no estd completamente alineada con las regiones
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productoras.

Figura 7.282 - Cabezas faenadas y camales por calidad de camal; cantidad de cabezas faenadas/camal;
ubicacion de camales vs. regiones de produccion
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Para estimar la necesidad de centros de faena de calidad y de escala competitiva, para
remplazar los camales de mala calidad y cubrir la produccién adicional, se utilizé un centro de faena
de referencia con capacidad de 175.200 cabezas por afio, inversién de 15 millones de délares y 100
empleos directos.

Figura 7.283 - Descripcion del centro de faena de referencia utilizado para proyecciones
ESTIMADOS
CARACTER{STICASDE LA PLANTA UTILIZADA COMENTARIOS

, # Asumiendo necesidad de canbros meevos
© para sustituir camales de calidad
Aenam i bajafmediana y atender la produccion
ﬁﬁﬁfdﬁ; . 175.200 | adicional, tiendo como meta en 2025
tener ~F0% de cabezas faenadas en
. centros de facnamiento de referencia
1 {porcentaje actual de camales de calidad

Inweraida (LISDM} 15 i nobuena)

Considerando un escala minima de
referenda de centro de 60 animales
U por horaz

# Empleos directos ! 100 Capackdad diana simlar a Agropesa
- Conudara oparacion da 365 dias por afio ¥ 8
i Fevas peor dia
Grandes provincias ganaderas da la costa ' - Cantred pobancidments podian opsrar por 2
Ublcacidn ¥ Sheivn i e
(Ef.+ Manabl, Esmeraldas, Guayas, Sto : i i
Domings) L= Ublcacidn de comalas cerca de los

centros productores primarnios de
bovings en la costa y sierra

Es necesario considerar para el futuro la utilizacién de camales de mejor calidad, de
escala competitiva ¥ con ubicacion mas alineada con la produccidn

Hotas: (1) Mo & consldara mano de obra en construccidn de planitss
Fusnbe: Entrévista con axpertos; MIPRG, Andbcic Bain

Se estima que serfan necesarios 3 centros de faena nuevos para cubrir el nimero de cabezas
actualmente faenadas en camales de mala calidad, y 2 centros adicionales para cubrir la produccién
adicional entre 2013 y 2025.
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Fiqura 7.284 - Estimado de centros de faena adicionales necesarios
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Utilizando el centro de referencia presentado anteriormente y también la produccién futura de
carne, se estima que, en 2025, 76% del total de cabezas faenadas estarfan en centros de faena nuevos

con los estdandares de

calidad. Eso queda en linea los ~80% de cabezas que actualmente son faenadas

en camales de mala calidad. Se propone la evaluacién de la utilizacién de capacidad de los centros de
faena a cada 2 afios para ajustar, en caso que sea necesario, la decisién de invertir en una nueva

planta.

Existe potencial de crear hasta 200 empleos nuevos, que cubririan la demanda generada por el
aumento de la produccién, siendo que se considera que los restantes puestos de nuevos centros de
faena (300 aproximadamente) serian una reasignacién de recursos de los camales actuales.

Figura 7.285

- Proyeccion de nuevos centros de faena, con su capacidad adicional, empleos directos
generados y monto de inversion
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producciéon de carne a canal en 2025 es de 309 millones de
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Fiqura 7.286 - Proyeccion del PIB de la cadena de carne bovina a canal

Pmt;ltaidl:h cadena de carne bovina a canal en Ecuador
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El efecto de disminuciéon de areas en PIB es compensada por el aumento potencial de
rendimientos.

Figura 7.287 - Cambio del PIB debido a los efectos de disminucion de drea y aumento de rendimientos
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En resumen, las principales cifras para el potencial de ganaderia bovina en Ecuador son:
tendrfamos 125 mil toneladas de produccién adicional de carne a canal, con impacto en PIB de ~200
millones de ddlares, generaciéon de ~4.000 empleos directos y una inversiéon requerida de ~400
millones de délares.
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Fiqura 7.288 - Resumen del potencial de la cadena de ganaderia bovina
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Para llegar a esos resultados potenciales fue disefiada una propuesta de hoja de ruta de alto
nivel hasta 2025, con iniciativas para mejora de la produccién primaria y mejoramiento de los centros
de faena. La propuesta de hoja de ruta ya considera inicio de actividades en el corto plazo.

Figura 7.289 - Propuesta de hoja de ruta hasta 2025 para la cadena de ganaderia bovina de carne
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7.11.4. Resumen ejecutivo

La cadena de ganaderia de bovinos de carne es relativamente linear, presentando gran parte de
su valor en la produccién de carne a canal. En peso de animal vivo la carne a canal representa de 50-
60% del peso vivo pero en valor de productos crudos la carcasa (carne a canal) representan ~90% del
valor.

La produccién de carne bovina es un mercado principalmente nacional. Existen algunos paises
exportadores con caracteristicas especificas, y Ecuador todavia no esta incluido en ninguno de ellos.
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El consumo de carne bovina per cépita estd muy correlacionado con el PIB per capita cuando se
observa esos dos indicadores por paises. Ecuador tiene su produccién nacional enfocada en el
mercado nacional, y viene cumpliendo su papel de proveer volumen para cubrir esa demanda
interna.

En principio se puede ver que Ecuador tiene precios de carne bajos y asi se puede sacar una
conclusién errada que Ecuador puede ser exportador de carne bovina, pero sus costos y produccién
no estdn enfocados en un producto para la exportacién (todavia faltan calidad, certificaciones,
trazabilidad, etc.).

Dado que el mercado foco para la carne producida en el pais sera el mercado local, proyectar la
necesidad de produccién futura implica estimar cudnta carne consumirdn los ecuatorianos en el
futuro. Para eso fueron consideradas 3 metodologias para hacer las proyecciones: consumo per capita
constante, consumo per cdpita aumentando con el aumento de PIB per capita y las proyecciones del
MAGAP.

De las tres, para determinar el escenario limite se enfocé en el escenario de aumento de
consumo per cdpita con el aumento de PIB per capita. Ademads de eso vale tomar en cuenta que segtin
el modelo de priorizacién de dreas, las areas de pastos disminuirian en ~1,1 millones de hectareas.

Para analizar el potencial de mejora de rendimientos para atender la demanda futura se dividié
el indicador de rendimiento (kg de carne a canal / ha) en 4 indicadores: carga animal (cab./ha), % de
faena (cabezas faenadas/ promedio de cabezas totales, peso promedio de faena (kg/cab.) y
%rendimiento a canal (kg de carne a canal / cab. faenada).

Con el detalle del indicador de rendimiento se puede probar que es posible mejorar el
indicador de rendimiento total en varias dimensiones, y también que el rendimiento total estimado
potencial estd en linea con el rendimiento necesario para cubrir la demanda futura, inclusive en
escenario mas agresivo.

Hoy existe un proyecto nacional de ganaderia sostenible del MAGAP, que con sus iniciativas,
llega a involucrar todos los indicadores de rendimientos.

Gran parte de los camales actuales son de baja calidad, y faenan gran parte de la producciéon
nacional (~80%), ademas estdn ubicados de manera descoordinada con las principales regiones
productoras.

Para proyectar la necesidad de centros de faena futuros debido a la mayor oferta de cabezas
para faena, y cambiar gran parte de la faena para centros de calidad y competitivos, se consideré un
centro de faena de escala minima competitiva de 175 mil cabezas faenadas por afio, con nivel de
inversion de 15 millones de délares y generacién de 100 empleos directos.

Para atender la demanda de faena de cabezas mencionadas anteriormente, se estima que sean
necesarios 5 nuevos centros de faena de escala minima competitiva. 3 de ellos absorberian la
produccién actual que es faenada en camales de Baja calidad, mientras que los otros dos serfan
necesarios para cubrir el aumento de la produccién de carne.

Con los impactos de &dreas y rendimientos de la producciéon primaria, y la implementacién de
centros de faena nuevos, se espera que Ecuador pueda aumentar su PIB en 188 millones de dodlares
con una inversién de ~400 millones de délares.

7.11.5. Fuentes de datos y metodologia de cilculos

A continuacién serdn presentadas las fuentes y metodologia de calculos para las principales
variables presentes en este estudio:
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Tabla 7.6 - Fuentes de datos y metodologia de cdlculos

Variable

Fuente de datos

Racional/Metodologia

Division del peso
vivo animal

Rabobank; USDA;
Beefpoint; MAGAP

Datos de distribucion del peso vivo animal bovino entre
carcasa, subproducto y despojo de reporte
Rabobank/Beefpoint 2012 y publicacidn "Rendimento integral
de bovinos apés abate" de Brasil, con confirmacion de cifras
por MAGAP

Valor promedio
de subproductos
bovinos

USDA

Valor promedio subproductos del reporte NATIONAL CATTLE &
BEEF SUMMARY (Mayo/15) de USDA

Produccién/
Exportacion/
Importacion de
carne bovina para
principales paises

USDA (Livestock and
Poultry: World
Markets and Trade)

Datos base para cifras internacionales de produccion,
importacidn y exportacion

Exportacion/
Importacion

Base de datos
Comtrade

Complementacion de cifras internacionales de importacion y
exportacion de la USDA con la base de datos Comtrade

Produccién

Base de datos FAO

Complementacidn de cifras internacionales de produccion de
la USDA con la base de la FAO

Hato (cabezas)

SIFAE; Subsec.
Ganaderia

Datos histéricos directamente de SIFAE; Proyeccion basada en
la mejora de carga animal (cab./ha) y proyeccion de éreas del
modelo de priorizacidn de areas;

Cabezas faenadas
(cab.)

SIFAE; Subsec.
Ganaderia

Datos histéricos directamente de SIFAE; Proyeccion basada en
la mejora de tasa de faena (%);

Cabezas/ha

ESPAC; SIFAE

Datos histéricos estimados basado en datos de 4rea de ESPAC
y cabezas de SIFAE; Valor potencial del indicador validado con
MAGAP (Sub. Ganaderia)

%Faena (Ecuador)

SIFAE; Subsec.
Ganaderia

Datos histéricos directamente de SIFAE; Proyeccion basada en
la mejora de tasa de faena (%); Valor potencial del indicador
validado con MAGAP (Sub. Ganaderia)

% Faena (Otros
paises)

FAO

Benchmark de % de faena por pais de la base de datos de la
FAO

Peso medio (kg)

SIFAE; Subsec.
Ganaderia

Datos histéricos directamente de SIFAE; Proyeccion basada en
la mejora del peso promedio de faena; Valor potencial del
indicador validado con MAGAP (Sub. Ganaderia)

Rendimiento de
corte (%)

SIFAE; Subsec.
Ganaderia

Datos histéricos directamente de SIFAE; Proyeccion basada en
la mejora del rendimiento a canal (kg carne a canal/kg en pie);
Valor potencial del indicador validado con MAGAP (Sub.
Ganaderia)

Peso promedio de
faena;
rendimiento a
canal por raza

MAGAP; Embrapa;
Department of
environment and
primary industrias
Australia;
Asociaciones de
razas; publicaciones
académicas

Datos de peso promedio de faena y rendimiento a canal de
fuentes dispersas, detalladas en el modelo excel, hoja BMK
rendimientos, linea 150
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Carne a canal /

Benchmark de Carne a canal / cabeza faenada (Peso promedio

FA L
cabeza faenada 0 de faena * rendimiento a canal) de la base de datos de la FAO
Rendimiento total Rendimiento total (kg a car.lal / ha) = Carga animall (rtab./ha) *
Calculado % de faena * Peso promedio de faena (kg) * rendimiento a
(kg/ha) 9
canal (%)
Area (ha) Calculado Area estimada a partir del total de hato y la carga animal
Produccién de Produccién de carne a canal total = Area total * Rendimiento
Calculado

carne total

total

Precio de la carne
a canal (USD/kg)

Sub. Ganaderia;
SINAGAP

Precios directamente de la sub. Ganaderia/SINAGAP;
proyecciones con precio de la carne en 2,49USD/kg a canal

Estructura de

Sub. Ganaderia;

Base de estructura de costos de Sub. Ganaderia, con ajustes y
confirmacion de datos con productores; proyecciones

Entrevista consideran costos variables/fijos con los diferentes indicadores
costos . - .
productores de productividad (detalle en la seccién de costos del archivo
Xls)
PIB total Calculado PIB total = Margenes + Mano de obra
Empleos de la -
., Empleos = Gasto total en mano de obra / costo unitario de la
produccion Calculado . ~
primaria mano de obra estimada por el MAGAP (~5kUSD/afio)

# Centros de
faenamiento

Sub. Ganaderia;

Cantidad de centros de faenamiento adicionales basada en
entrevista con expertos del plan de ganaderia sostenible;
Confirmacién de la cantidad adicional basada en la necesidad

adicionales de procesamiento de carne futura en centros de calidad y
escala minima (~80% de la produccion futura)
Empleos en . .
P , Estimado de empleos de un centro de faenamiento de escala
centros de Sub. Ganaderia;

faenamiento

minima (100 empleos en un centro de 175kcabezas/afio)

Capacidad de
faena del centro
de escala minima

Sub. Ganaderia;

Capacidad de un centro de faenamiento de escala minima de
175kcabezas/afio (detalles de caracteristicas del centro
considerado en su slide especifico del material)

Inversidn en
centros de
faenamiento
adicionales

Sub. Ganaderia;

Estimado de inversiones de un centro de faenamiento de
escala minima de 175kcabezas/afio en 15USDM

Estudio de calidad
de centros de
faenamiento
actuales

MIPRO

Cantidad de centros de faenamiento por calidad basado en el
estudio/levantamiento MIPRO 2012
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7.12. Cadena de forestales y derivados

7.12.1. Mercado global y tendencias
Figura 7.290 - Cadena de produccion de madera y sus elaborados

PRODUCCION PRIMARIA MADERA = INDUSTRIA BASICA/INTERMEDIA DE PROCESAMIENTO DE LA INDUSTRIA SECUNDARIA DE
EN ROLLO MADERA EN ROLLO TRANSFORMACION DE LA MADERA
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La produccién primaria de madera se separa en dos grandes areas, y es obtenida de bosques
comerciales y nativos como madera en rollo cruda. Aproximadamente 50% de ésta se convierte en
carbon y astillas de madera para usar como fuente de energia, a la cual luego se agregan los residuos
de madera, co-productos y sobrantes del procesamiento de la madera para la produccion de pellets y
lefia. El aproximado 50% restante es destinado a las industrias (madera en rollo industrial o en bruto:
toda madera con o sin corteza, extraida en su forma redonda, rebanada o escuadrada), la cual pasa
luego a las industrias. Las industrias basicas e intermedias de procesamiento se dividen en diferentes
sectores; un area general en el cual se producen postes, vallas etc., para ser usados en la minerfa,
agricultura, comunicaciones y otros. Luego se tiene el sector de trozas para aserrar y para chapas, de
acd se obtiene madera aserrada y también tableros (hojas de chapas), de los que se produce madera
contrachapada (plywood). Finalmente se tiene el drea de madera para pulpa, tableros de particulas
(aglomerados) y tableros de fibras (softboard, hardboard). Pasando a la industria secundarfa, aca la
pulpa se transforma en papel y cartéon. Las industrias de tableros y aserraderos tienen usos muy

variados, tales como muebles, embalajes, pallets, construccién, transporte, etc.
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Figqura 7.291 - Produccién global de madera primaria
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La produccién de madera primaria en el mundo ha crecido muy poco en los tltimos diez
afios, sin embargo, ha habido un cambio en las principales regiones productoras, América del Sur ha
tenido uno de los crecimientos mas significativos, subiendo anualmente en un 1,5%. Ha mantenido su
produccién los dltimos tres afios, teniendo el 11% de la produccién global, mientras Asia, América del
Norte y Europa occidental la han bajado gradualmente.

En el altimo tiempo tampoco ha variado mucho la distribucién de madera que termina como
lefia y carbén y la que termina en la industria, hoy en dia en el mundo aproximadamente 49% es
madera en rollo industrial y 51% destinada a lefia y carbén para producir energia, ya sea mediante su
quema directa o como carbén vegetal, pellets o residuos de licor negro de las plantas de celulosa (ver
figura 1.3).

Fiqura 7.292 - Evolucion de la produccion de madera en el mundo
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Fuente: FAO Forestry
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Fiqura 7.293 - Consumo de madera para lefia y carbon en el mundo

Consumo de madera para lefia y carbén en el mundo
(% del total producido; 2013)
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Fuente: FAO Forestry

El ratio de madera destinado a la produccién de energia varia por region, las regiones en
desarrollo la utilizan mucho mas para lefia y carbén. Dentro de ellas América del Sur es la que menos
la utiliza para este fin, solo un 44% termina como lefia y carbén, poco en comparacién con los
porcentajes de Africa, América Central y Asia Central, lo cual sefiala que hay desarrollo del &rea
industrial.

Figura 7.294 - Evolucién de la produccion de productos industrializables de la madera en el mundo
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Fuente: FAO Forestry

La produccién de productos transformados de la madera ha ido variando en los tltimos afios,
de todos los subproductos de la madera no destinados a lefia y carbdn, el segmento de tableros es el
que ha tenido el mayor crecimiento de consumo en el mundo, con un aumento en la produccién anual
de 5,3%. Los sectores de pulpa y papel y de madera aserrada se han mantenido bastante constantes en
la tltima década.
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Fiqura 7.295 - Distribucion de volumen de produccion y valor de mercado de los productos
industrializables de la madera

DIRECIONAL SIN LENA Y CARBON
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no esta disponible
Fuente: FAQ Forestry; Analisis Bain

De toda la madera que termina en la industria, se estima que un 57% se destina a pulpa y
papel, 23% termina como tableros de madera y 20% a madera aserrada. Aunque el drea de tableros
de madera sea aproximadamente un cuarto del volumen total de produccién, representa un 40% del
valor de mercado, tiene el mayor valor agregado.

Figura 7.296 - Produccién, exportacion, importacion y consumo aparente de madera en rollo industrial
por region
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Fuente: FAO Forestry
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Fiqura 7.297 - Produccién, exportacion, importacion y consumo aparente de productos transformados de

madera en el mundo

Produccién, Exportacién, Importacién y Consumo aparente de productos
transformados de madera por regién
(M m3/ano, 2013)

8004 Consumo
aparente
600+ 556

Ademas de autosuficiente, mas del
40%% de la produccién de productos de
la madera en Sudamérica son exportados

4004

2004

= =Consumo
aparente

M Exportacién
M Importacién
18 Produccion

-200-

A. del Norte Europa oriental | A. del Sur
I

-400- .
Asia Europa

occidental

Africa Oceania

Import./Cons. % 47% 112% 19% 10% 5% 21% 7%

Export./Pred. % 22% 115% 36% 16% 30%

I
I
28% | 4%

Fuente: FAO Forestry; Analisis Bain

A. Central

53%

14%

Casi toda la madera primaria es consumida dentro de su misma regién, solo en algunas
regiones hay importacién y exportacién y en muy bajas cantidades. Sudameérica es autosuficiente en

madera primaria, y produce 403M m3 al afio.

A diferencia de la madera primaria, los productos transformados de la madera son transables
internacionalmente, presentando una fuerte importacién y exportacién en algunas regiones, como en
Asia y Europa occidental. América del Sur es autosuficiente en la produccién de productos
industriales de madera, con una importacién de solo 5%, ademas, un 40% de la produccién es

destinada a exportacién.

Figura 7.298 - Produccién, Exportacién, Importacion y Consumo aparente de productos de la madera por

pais en Sudamérica

Produccién, Exportacién, Importacién y Consumo aparente de productos
de la madera por pais en Sudamérica
(M m3/ano, 2013)
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En Sudamérica, Brasil y Chile son autosuficientes y lideran el mercado de madera aserrada y
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tableros a nivel de produccién y exportaciéon. Ecuador es exportador neto, ya que tiene una
exportacién de 20% y una importacién de 11%.

Figura 7.299 - Factores claves para el éxito en el sector forestal
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Hay tres factores claves para el éxito en el sector forestal, el mds importante de ellos es el
rendimiento por cultivo, esto significa que el cultivo plantado tiene que alcanzar un rendimiento que
sea competitivo globalmente. El siguiente factor es el 4rea; tener &rea suficiente para suplir la
demanda interna, y tener zonas de no menos de 10k hectéreas para reducir los costos. Por tltimo,
tener un mercado interno significativo, es decir de alto consumo, también permite bajar los costos y
poder estimar la demanda futura. Brasil y China tienen el mas alto rendimiento para el Eucalipto,
juntos tienen aproximadamente un 35% del mercado global de este cultivo.

7.12.2. Situacion y potencial del sector primario

Figura 7.300 - Factores claves para el éxito en el sector forestal

Evolucion del consumo de lefia y carbén y productos industrializables Tacc
de la madera en Ecuador (00-13)
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Nota: *Otros productos de la madera incluye astillas, particulas, pellets y residuos de la madera
Fuente: FAO Forestry; Analisis Bain
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El consumo de madera en Ecuador ha crecido poco en los dltimos diez afios. Actualmente se
producen 79M m3/afio de madera primaria, de la produccién total, un promedio de
aproximadamente 65% termina como lefia y carbén usado para energia. Debido a esto, tan solo un
aproximado 35% de la madera primaria producida en Ecuador es destinada a la industria, de la cual
la gran mayoria se utiliza para pulpa y papel.

Figura 7.301 - Evolucién del consumo de madera en Ecuador

Evolucién del consumo de la madera en Ecuador
(M m3/ano, 2013)
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total perdidas

< -

No consideramos pulpa y subproductos en este
estudio entonces desconsiderar en proyecciones
futuras

Source: FAQ Forestry; SINAGAP: MAGAP; Andlisis Bain

De los 7,9M m3 de madera producidos al afio en Ecuador, apenas 1.5M m3 es consumido por
la industria formal, sin considerar la pulpa. En este estudio no se consideré la pulpa y sus
subproductos, por lo tanto lo desconsideramos en proyecciones futuras.

Figura 7.302 - Evolucion del consumo de los productos industrializables de la madera en Ecuador
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Source: FAO Forestry; PMC tableros MIPRO; Analisis Bain
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En Ecuador, de los 1.5M m3/afio de la madera primaria que se destina a la industria (no se
estd considerando la pulpa ni las pérdidas), aproximadamente un 50% termina como madera aserrada
y chapas de madera, pero este segmento no ha crecido. En cambio, el sector de tableros de madera
tiene actualmente un aproximado 30%, pero ha tenido un crecimiento anual de 8,8%. Aunque todavia
tenga una participacion pequefia, la industria de tableros en Ecuador ha visto el mayor incremento en

consumo anual.

Figura 7.303 - Evolucién de la produccidn, exportacion, importacion y consumo aparente de productos de

la madera en Ecuador
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Note:
Source: FAO Forestry; Analisis Bain; Cifras de comercio exterior de los productos y sub productos del sector de la transformacion de la madera, AIMA

En Ecuador el mercado de productos de madera en es casi todo doméstico pero ha habido un

aumento considerable en la importacién en la dltima década, pasando de un 1% a un 12%. Del total
de importaciones de madera, aproximadamente un 84% son tableros. La exportacién también ha
crecido, aumentando de un 8% a un 24% actual.

Figqura 7.304 - Produccién, exportacion, importacion y consumo aparente de tableros de madera en
Ecuador
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Source: Cifras de comercio exterior de los productos y sub productos del sector de la transformacién de la madera, AIMA; Analisis Bain
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En Ecuador los productos industrializados se destinan mayoritariamente al mercado
doméstico, en especial la madera aserrada, que tiene un alto consumo aparente. Hay una fuerte
importacién de tableros de fibras, y los tableros de particulas son el producto con mayores
exportaciones; 173M m3 al afio.

Fiqura 7.305 - Demanda total de productos de madera en Ecuador
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de demanda (M m3/ano)
TACC
2,07 == Pronéstico (13-25)
o Tableros de madera .
© - Lademanda de tableros fue 5%

proyectada a partir de las
proyecciones de PIB per cépita en el
pals

* Lademanda de los W Madern

subproductos fue proyectada contrachapada

siguiendo las tendencias de

consumo de cada producto en | ffzb‘ms de
los dltimos anos ores
e, Madera aserrada W Tatlercs e
- Lademanda de madera aserrada fue aglomerado
proyectada a partir del PIB de
construccion per capita en el pais que | Z‘;":ﬁa Y
ha sido currelado con el consumo de chapas para
esta madera y ha caido en los tltimos tableros
anos
Otros
9 Otros productos de la madera productos de
- Los otros productos de la madera 19%, 18% 17% 16%
(astillas, residuos, particulas) fueron 0,0 L
proyectados de acuerdo con el 2013' 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
crecimiento histérico Consumo
per capita 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
(m3/hab/afio)

Source: Cifras de comercio exterior de los productos y sub productos del sector de la transformacién de la madera, AIMA; Analisis Bain

Haciendo un prondstico de la demanda de madera en Ecuador para los préximos diez afios,
se estima que se llegara a una demanda potencial de aproximadamente 1,8M m3 al afio de productos
de madera en 2025. La demanda de tableros, que tendria el mayor crecimiento, fue proyectada a
partir de las proyecciones del PIB per capita en el pais y siguiendo las tendencias de consumo en el
pais. La demanda de madera aserrada, la cual disminuiria en los proximos afios, fue proyectada a
partir del PIB de construccién per capita que ha sido currelado con el consumo de esta madera y ha
caido en los dltimos afios. Los otros productos de la madera fueron proyectados de acuerdo con el
crecimiento histdrico, este sector también presentaria una disminucién.

Fiqura 7.306 - Comparacion de IMA con paises lideres en Eucalipto

EUCALIPTO
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Fuente: Estudio STCP, Analisis Bain
Ecuador tiene un IMA promedio mas bajo en comparacién con los paises lideres en
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producciéon de Eucalipto. Se han identificado ciertos problemas que dificultan el aumento del
rendimiento, los principales son; Falta de tecnologia, mal manejo de la plantacién y de su mantencion,
descuido en el control de plagas y un manejo no adecuado de la necesidad de agua. Tomando
medidas para solucionar estos problemas se podria aumentar considerablemente el rendimiento.

Fiqura 7.307 - IMA potencial de Eucalipto y Pino en Ecuador

Estudio de la consultora STCP
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MNota: Para estimar el aumento a partir del ano 20, se extrapolo la curva de aumento de productividad de tons pulpa/ha de un privade
brasilefio al aumento total porcentual en Brasil del IMA de pino y eucalipto entre 1980 y 2010

Fuente: STCP, Associagdo Brasileira de Celulose e Papel, Andlisis Bain

A partir del estudio de aptitudes del suelo de las &reas potenciales, se estima que los
rendimientos pueden aumentar. Solucionando los problemas mencionados anteriormente y
ejecutando los siguientes pasos se aumentaria el rendimiento, y asi el IMA en el pais; cambiar tipos
especies y clones, tecnificacién, pruebas de follaje, medidas de protecciéon forestal, mejorar técnicas de
preparacién del terreno y mantenimiento (poda y raleo), usar rotacion de suelos, labores culturales y
monitoreo forestal. A partir del estudio de aptitudes del suelo de las areas potenciales, se estima que

los rendimientos pueden aumentar

Figura 7.308 - Costos de produccion primaria en Ecuador comparado con otras regiones
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El aumento en el rendimiento también puede mejorar los costos de produccién de la madera
primaria en Ecuador, los cuales son elevados en comparacién con otros paises Sudamericanos. Los
rendimientos son la herramienta mdas tutil para incrementar la rentabilidad, el salto entre la no
rentabilidad y una muy buena rentabilidad estd entre realizar una silvicultura minima (planta no
seleccionada ni mejorada genéticamente, tratamientos manuales minimos) o una buena (uso de planta
seleccionada, tratamientos id6neos, realizacién de mantenimientos de la plantacién).

Figura 7.309 - Total de hectdreas plantadas en bosques comerciales

BOSQUES COMERCIALES
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Source: MAGAP; Andlisis Bain; entrevista con expertos

Para suplir la demanda actual, se estima que gran parte de la madera proviene de bosques
nativos. Con un aumento en la demanda van a ser necesarias nuevas plantaciones. Los bosques
actuales van a perder darea para otros cultivos, por lo que se van a requerir méas &4reas totales
forestales. Ecuador tiene hoy 104k hectdreas de bosques comerciales de madera (el mayor porcentaje
le pertenece a la Teca), pero de acuerdo a los modelos de priorizacién estas areas se reducirian a unas
77k hectareas, ya que 28k hectareas hoy utilizadas por bosques comerciales deberian ser convertidas
en otros cultivos.

Figura 7.310 - Areas de potencial forestal y dreas ocupadas por cultivos Agro
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Fueron realizados estudios por la STCP relaci i ibili de tierras y d inacién
de la idoneidad de los suelos para la macro zona del estableclmlento de plantaciones comerciales.

La especie eucalipto fue seleccionada como la especie mas adecuada para las tierras identificadas.

Se determing las tasas de producclon (IMA) actuales de Ia especie seleccionada y la posibilidad de lograr niveles
de cre que na ivida

Se realizé también estudio del potenclal tedrico del aumento del IMA, para las tierras identificadas.

Se hizo un cruce de mapas entre los mapas de la macro zona de STCP y los mapas de priorizacién Bain para L -
llegar a los ha disponibles finales : 10Khas. Total de ~7 dreas de
10K has

Source: Estudio STCP; Modelo priorizacién Bain; Analisis Bain
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De acuerdo con un estudio paralelo de factibilidad de una planta de pulpa, existen
aproximadamente 365k hectareas potenciales para cultivos forestales. De estas hectdreas, se estima
que 100 mil estarian en Esmeraldas, y 100 mil en Manabi.

Fiqura 7.311 - Evolucion de dreas totales de bosques comerciales en Ecuador
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Ecuador deberia aumentar el total de bosques comerciales plantados de aproximadamente
100k hectédreas a 440k hectareas en el afio 2025, incluyendo las 356 mil hectareas de nuevas areas, estas
no compiten con los otros cultivos priorizados.

Figura 7.312 - Proyeccion de dreas totales de bosques comerciales en Ecuador
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Diferencia entre dreas sembradas y cosechadas se debe al plazo de crecimiento de cada tipo
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de madera. El eucaliptus empieza a ser cosechado después de 7 afios, y el pino luego de 15 afios.
Figura 7.313 - Evolucién del rendimiento promedio de eucalipto, pino y maderas tropicales en Ecuador

Evolucion del rendimiento promedio de eucalipto, pino y maderas tropicales en Ecuador
(IMA anual m3/ha/ano, 2013-2033)
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Source: Estudio STCP; Analisis Bain
Maderas tropicales consideradas: Teca, Melina, Jacarand4, Chuncho, Laurel y otras especies que tienen facilidad de crecer
en los tropicos y que son utilizadas por la industria maderera en Ecuador
Con la nueva productividad y cambio de &reas, Ecuador alcanzard un rendimiento e IMA
mucho mas alto, y asi llegaré a rangos mucho mds competitivos.

Figura 7.314 - Proyeccion de produccion de madera y demanda total anual en Ecuador
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Source: FAO Forestry; Analisis Bain

Hasta el 2021, los bosques comerciales no alcanzaran la demanda de productos
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industrializados, ya que habria altas inversiones en siembra y manejo pero todavia sin resultados en
produccién. Pero a partir del 2022 habria un aumento afio a afio de las nuevas areas, asi la produccién
de madera podria suplir la produccién industrial, la demanda doméstica, las exportaciones y

consumo de lefia.

Figura 7.315 - PIB agricola primario de la madera cruda
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Con todos estos cambios, que generarian mejores rendimientos y menores costos de
produccion, es posible alcanzar un PIB agricola primario de aproximadamente $1,5 billones en 2025.

7.12.3. Situacion y potencial de la industria

Figura 7.316 - Madera disponible para industria ecuatoriana
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Figura 7.317 - Madera disponible para cada segmento de la industria ecuatoriana
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Source: FAO Forestry; Analisis Bain

Para el analisis del potencial industrial, consideramos la disponibilidad de madera informal y
de bosques comerciales y asignamos su uso de acuerdo con premisas de demanda; Ecuador tendra
exceso de madera a partir de 2022, si se mantiene el volumen de madera informal constante.

Fiqura 7.318 - Madera excedente y sus posibles usos

Madera excedente

(M m3) Alternativas para uso de excedente a partir
6 de 2022
E.0 5.0 5.0 4.9
o Eliminar/reducir madeira informal: Hipétesis
de ~5M constante
Utilizar para pulpa: Una planta de 1M
toneladas demandaria 4,7M m3 de madeira
“ Utilizar excedente para industria e
exportacion
e Utilizaciéon como biomasa
2022 2023 2024 2025

Explicacién para el excedente de madera @

De forma conservadora no

El excedente sucede porque de acuerdo con el estudio de tierras potenciales para el sector
forestal, a partir del ano 2022, Ecuador tendria ~430k ha de plantaciones mientras actualmente
apenas tiene ~100k. Este aumento substancial sucede muy répido y la demanda de la industria

local de madera no alcanzara crecer al mismo ritme, creando asi un excedente. Este excedents con si dera mos excedente se ndo

puede ser utilizado para suplir la demanda de una potencial planta de pulpa en el pais o puede
ser usado para exportacion. Para tener este excedente se asume que en el ano 2015 mismo se p rocessad o ind utiva m ente
plantaran ~240k ha de nuevos cultivos para justificar el drea total plantade en el pais en el ano
2022 de ~350k ha.

Source: Andlisis BAIn

Existen varias opciones diferentes para el uso de la madera excedente en Ecuador, las
principales serian reducir la madera informal y reemplazarla con el excedente, utilizarlo para pulpa,
utilizarlo para industria y exportacién y usarlo como biomasa.
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Figura 7.319 - Caracteristicas de la planta utilizada

ESTIMADOS
CARACTERISTICAS DE LA PLANTA UTILIZADA COMENTARIOS

* Con el aumento de produccion de
madera se puede proyectar la

100 necesidad de capacidad de su
procesamiento

+ Considerando un tamano de planta

Capacidad en procesamiento de 120 medio de tableros de 100k m3 por afio

madera (k m3/afio) - Capacidad media de plantas en Ecuador
hoy es 90k m3/afio

- Plantas de capacidad medianas en Brasil y
Chile son de 500k m3/ano

Capacidad de produccion de
tableros (k m3/afio)

Inversion (USDM) 50

+ La pequeiia disminucién en el
multiplicador de PIB de la madera es

. basado en un menor consumo de

# Empleos directos 250 madera aserrada que representa una
grande parte del consumo de madera
industrial en el pais; el consume de
aserrada ha disminuido en -0,1% al
ano desde 2000

+ Ubicacién de planta considerada
cerca de los productores de madera

Ubicacién Polo agroindustrial de madera y del potencial polo agroindustrial de

tableros y pulpa y papel

Multiplicador 1,9 (actual) -1,7 (futuro)

Fuente: Entrevista con expertos; Estudios de industriales; Analisis Bain

Una planta con capacidad de 100k m3 de tableros por afio es considerada para proyectar
necesidad de inversiones.

Figura 7.320 - Proyecciones y futuras plantas estimadas

acumulados

Multiplicador

ESTIMADOS
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m 2021 mmmm
! I
Produccién de tableros ] |
(k m3/afio) 550 576 590 613 644 685 737 770 804 1.015 1064 1119 | 1182 |
! |
. - | |
# Plantas adicionales 0 0 0 0 0 1 1 5 5 4 5 5 1 6
acumuladas 1
I I
I I
” |
Inversién acumulada 1
(USDM) 0 0 0 0 0 50 50 100 100 200 250 250 | 300 I
! I
! I
# e |
# Eifpllses Grlldienzliz 0 0 250 250 500 500 1.000 1250 1250 1.500:
! I
! I
! I
! I

1,90 1,97 2,08 2,06 2,03 2,02 2,01 1,99 1,98 1,75 1,73 1,71 1,72

Resultados finales -
proyectados para 2025

Notas: Tamafio minimo aproximado de planta en Brasil que justifique escala es de ~100M m3/ano de tableros
Fuente: Entrevista con expertos; anélisis Bain

Con el aumento de demanda de tableros, se espera la instalacién de 6 plantas adicionales de
aqui al 2025.
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Figura 7.321 - Proyeccion del PIB industrial

PIB industrial
($ millones)

1,600- TACC (13-25)

1,2004

103 1,050 1,066 1,084

982
o9 916 920 927 936 948 963 972

800+

1%
4004

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: BCE; Analisis Bain

Con todos estos cambios, es posible alcanzar un PIB industrial de aproximadamente $1,1
billones en 2025, y el impacto en el PIB total (primario e industrial) serd de $2,6B (ver figura 1.33).

Figura 7.322 - Proyeccion del PIB primario e industrial

PIB primario + industrial

($ millones)
3,000- TACC (13-25)
2,558 2,595
2,412 2,492
1,988
2,0004 1,921 4 gg3 1879 1,920 1,954 r
: , 1,841 ,

1,771 1,805 3%

1,000+ I I
1%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: BCE; Analisis Bain
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Figura 7.323 - Hoja de Ruta
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Estudio de ingeniaria y construccion de plantas adicionales 4

Las proyecciones consideran iniciativas de mejora de la cadena de silvicultura hasta 2025

7.12.4. Resumen ejecutivo

Globalmente, ~50% de la producciéon de madera se destina a la industria de energia,
principalmente como lefia y carbon; 50% se destina a las industrias de tableros de madera, madera
aserrada, pulpa y otros productos como postes, vallas, puntales para minas, curtido, destilacién,
pilares.

De ahi, estos muebles son nuevamente transformados en productos elaborados como muebles,
embalajes, eestructuras de interiores, piso, aislamiento, paneles de pared, puertas y productos de

papel.

La madera cruda primaria no es transable internacionalmente pero los productos de la madera
si; la A. del Sur es grande exportador de tableros de madera por su capacidad de produccion

competitiva; paises como Brasil y Chile son grande ejemplos de paises que son exitosos a nivel
mundial.

La madera producida en Ecuador es utilizada principalmente en el consumo nacional de lefia y
carbon; el resto es transformado en madera aserrada y en tableros de madera. Ecuador produce ~7M
m3 de madera anual y ~2M m3 terminan en la industria.

A pesar de tener rendimientos que son mejores que muchos paises productores de madera,
Ecuador todavia puede mejorar para llegar al nivel de productividad de Chile y Brasil.

Ecuador es exportador neto y basicamente solamente importa y exporta productos de tableros
de madera; el consumo de estos va a aumentar en los préximos anos.

Actualmente existen ~100k ha de bosques comerciales en Ecuador, que no son suficientes para
suplir la demanda de la industria local; una parte significativa de la madera utilizada por la industria
formal de Ecuador es de bosques no comerciales/formales.

También se perderan ~27k ha de tierras para cultivos con mejor margen al productor de
acuerdo con modelo de priorizacién; con nuevo estudio, se estima que existen ~360k ha a mas
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potenciales para cultivos forestales.

La nueva édrea, junto con aumento de productividad, generaran excedentes de produccién
permitiran el pais en usar la madera sobrante para la produccién de pulpa, para exportaciéon u otros
productos como la biomasa.

Esto generard ~$500M a mas en el PIB primario y ~$175M en el PIB total de leche en el PIB
industrial del pais; resultando en un PIB primario + agroindustrial de leche de ~2.595B USD en el ano
de 2025.

7.12.5. Fuentes utilizadas en el documento final
Informacion Fuente Utilizado (no exaustivo)
Produccion http://faostat3 fao.org/download/F/IFO/E
Precios http:/iwwaw.unece org/forests/output/prices html
Nuevas Plantas PMC Tableros
Nuevas Plantas Cumbre forestal 2013
Situaccion actual Ecuador Segunda Entrega Cadena Forestal Maderedo - MIPRO
Precios Cifras de Comercio Exterior de los Productos y Subproductos de la Madera - AIMA
Importacion y Exportacion Cifras de Comercio Exterior de los Productos y Subproductos de la Madera - AIMA
Demanda http:/fwww.globalwood.org/
Demanda http:/fwwnw fao org/forestry/country/67047/en/ecu/
Demanda FAO Forestry Report
Situaccion actual Ecuador Preguntas Frecuentes del Sector Forestal - Subsecretaria Forestal
Benchmark precios Infor Precios Forestales Chile
Benchmark costos Costos Forestales Chile - Departamento de Economia U. Chile
Benchmark costos Conif - Apoyo a los componentes de evaluacion del CIF - Costos Colombia
Benchmark costos IBGE - Estrutura de Precos Plantacao Eucalipto Brasil
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8. Potencial agroindustrial consolidado del Ecuador

Como ya fuera discutido en el capitulo 6, Resultados del modelo de priorizacion, el modelo de
priorizacién de areas maximizo6 el potencial agroindustrial del Ecuador a partir de una distribucién de
areas que produjese el mayor potencial socioeconémico del pais (Figura 8.1). Este modelo se bas6 no
solo en el potencial agroecélogico del pais, pero también en las condiciones mercadolégicas y de
competitividad de cada una de las cadenas analizadas, creando un proceso iterativo entre la
asignacién de areas y el potencial de desarrollo de cada una de las cadenas.

Figura 8.1 - Resultados del modelo - mapa con localizacion de cultivos y cambio de dreas

MAPA DE ZONIFICACION ECONOMICA DISTRIBUCION DE LAS AREAS EN EL
CON PRIORIZACION DE MARGENES ESCENARIO DE PRIOR. DE MARGENES

>z

Superficie por Cultivo
(porcentual del area - en k Has)
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100%~ 59 | .
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B Ao 204 ] M Cacao
2 S 4 Banano |
etk T 5 g . cacao ' M Banano
i by ™ ot B cafe Arbigo ]
& } ; Cafe Robusta 0 .
¢! . e 2013
s | Maiz Duro Seco
I Fairma Aticana cambio de area (% del total) 2.537k ha (~40%)
IR Popa Super Chola sustitucion de pastos (% del total) 1.020k ha (~16%)

Kilémetros Pesto

I —
I cuinva
CRp e TR A Fuente: CGSIN/MAGAP, Anélisis Bain

A partir de la distribuciéon de areas generada por este modelo, méas el potencial de produccion
primario y de industrializacién de cada cadena, en el capitulo 7, Planes especificos para cada cadena, se
describi6 el potencial de cada una de esas cadenas, detallando anualmente el impacto socioeconémico
esperado (PIB, balanza comercial, generacién de empleo), tanto de la parte primaria como de la
industrializacién, asi como también la necesidad de inversiones y el ntimero de plantas de escala
minima que serfan necesarias para llegar a ese potencial.

El objetivo de este capitulo es simplemente consolidar los resultados individuales de cada
cadena, y presentar una visién consolidada del potencial de todo el sector.

En la Figura 8.2, se puede apreciar el impacto total en PIB, tanto primario como agroindustrial,
dividido por cada una de las palancas.

1. Como puede apreciarse, el potencial de crecimiento de PIB con la situacién actual, es
decir sin cambio de dreas y sin aumento de la productividad es muy bajo, apenas 300
millones de délares.

2. Ya un aumento de la productividad primaria agricola (es decir los productos que
compiten por tierras), podria traer un impacto significativo para el pais. Cerca del 35%
del potencial de crecimiento de PIB proviene de esta palanca. El tamano de este
impacto potencial confirma la importancia que tiene enfocarse en el aumento de los
rendimientos de la produccién primaria, ya que, dada la baja productividad general
del Ecuador actualmente, es alli donde se genera gran parte del potencial de
crecimiento del sector.
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3. Impacto de la distribucién de tierras, principalmente pasto también es importante, ya
que representa mas del 20% del potencial crecimiento del sector.
4. Siagregamos el impacto de otros productos que no precisan de la tierra para producir
(p. €j. Pesca y acuicultura), vemos que el impacto total de las cadenas estudiadas en
este proyecto representan el 70% del potencial estimado
5. Para completar la imagen del potencial total, se tomé una posicion conservadora para

el resto de los productos no analizados, estimando un crecimiento anual de 3.5%,

menor que el promedio del sector en los tltimos afios (4,8%), y en algunos casos mucho

mas bajo, como ser el caso de flores, que ha crecido a mas del 10% anual en los tltimos

anos.

Resumiendo, el impacto total de PIB puede ser de hasta 2025 pude ser de mas de 13 mil
millones de délares, generando un PIB potencial para el sector de cerca de 30 mil millones de délares.

Figura 8.2 - Potencial de crecimiento de PIB, con impacto de da cada una de las palancas de crecimiento

Potencial del PIB agroindustrial por palanca de accion
($ millones - valores constantes)

15.0001

M Agroindustrial

Primario

4.363

14.038

6.606
10.0004 1.819 9.675
]
443 314 7.855
2.564 — 4.212
5.0004 4.199 4.535
- 1.705 7.432
5.463
4.219
2.830
336
PIB 2013
. Potencial con Aumento de Areas de Areas Areas Otros Otros Potencial
Prim. situaciéon  rendimiento pasto cultivos cultivos productos que productos agroindustrial
$8.426M actual agricola anuales perenes no dependen no
Agroind. . de cambio de priorizados
$6:735M Impacto sin Impacto del area

cambio de dreas

(*) PIB agricola primario + PIB agroindustrial
Fuente: Analisis Bain

cambio de dreas de cultivos

Por otro lado, si analizamos ese impacto a lo largo del tiempo, vemos que los primeros afios la
tasa de crecimiento serd menor, por verse afectado por la reorganizacion de la producciéon agricola,
entre ellas el tiempo que se demora en ver los efectos de las medidas para el aumento de los
rendimientos y el cambio de areas. Una vez que los cultivos comienzan a ser mas estables, la tasa de
crecimiento cambia notablemente, para 7,5% al afo. Al final, se espera llegar a PIB total cercano a los
30 mil millones de ddlares.

Para alcanzar ese potencial, en la parte industrial se necesitarian casi 3 mil millones de ddlares
de inversiones en plantas industriales, traducirian en 162 plantas para las diferentes cadenas
priorizadas. Es pertinente aclarar, que el ntimero de plantas dependera de las decisiones de inversién
del sector privado. En este caso se ha estimado la cantidad de plantas con escala minima competitiva,
lo que no quita que se puedan construir un menor nimero de plantas, con un tamarfio ain mayor para
aumentar ain mds la competitividad.
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Figura 8.3 - Progresion anual del crecimiento del PIB primario y agroindustrial hasta 2025

Progresion anual del PIB agricola ampliado
($ millones - valores constantes)

TACC
301 5,7%
PIB agricola primario
M PIB agroindustrial TACC
21,7 o
207 18,5
170 77
- I I I
104
6,0%
0 | |
2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Plantas (#) 0 21 16 12 12 11 15 17 16 21 21 162
Capex ($ millones) 0 303 160 163 157 222 287 535 380 271 319 2.797

TACC: Tasa Anual de Crecimiento Compuesto
Fuente: Anélisis Bain

Cuando queremos consolidar todos los impactos econémicos de las cadenas priorizadas, nos

encontramos con la Tabla 8.1y la Tabla 8.2, que
primario como en el agroindustrial. Cabe destacar

resumen el impacto esperado tanto en el sector
que la cadena de cafia no se encuentra considerada

en estas tablas dada nuestra recomendacién de despriorizar este cultivo, liberando espacio para otras

cadenas con mayor impacto. En ese sentido, el im

pacto “negativo” de la falta de produccién de caha

fue considerada dentro de las estimaciones de impacto de otros cultivos.

Tabla 8.1 - Resultado consolida

do de la produccion primaria del sector

_— INGRESO IMPACTO
ESTIMADO ADICIONAL  BAL.COM. IMPACTOPIB INVERSION GENERACION
SECTOR ($M EN 2025) ($M EN 2025) ($M) ($M) EMPLEOS
c Cacao/ Chocolate 757 757 1,869 400 120,000
0
E Derivados de palma 256 n/d 145 257 0
[}
a
3 Café procesado 1,025 828 497 153 28,963
[’}
v Derivados Pesca/
8 camarén / 1,548 1,552 1,244 132 18,560
. maricultura
£
= Quinoa 396 364 212 14 13,000
Silvicultura y
derivados 795 0 499 290 27,000
Maiz/balanceados 652 40 204 170 10,021
Carne Bovina 312 0 188 326 3,641
Lacteos 275 0 118 300 8,000
Otros 1,100 1,500 2,456 n/d 17,500
Total 7,115 5,042 7,432 2,042 246,684

Nota: Impacto proyectado para 2025 en US$ 2014; Los detalles correspondientes

a cada cadena serdn descriptos en el capitulo respectivo de las mismas
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Tabla 8.2 - Resultado consolidado de la agroindustria

p——— INGRESO IMPOCTO IMPACTO
M ADICIONAL BAL. COM. PIB INVERSION(?) GENERACION
SECTOR ($M 2025) (3M) ($M) ($M) EMPLEOS(!)  #PLANTAS®)
. Cacao/ Chocolate 2,838 2,838 2,572 610 2,490 15
0
o Derivados de
% palma 1,277 525 202 206 590 13
)
g Café procesado 283 282 151 400 936 4
E’ Derivados Pesca/
8 camaron / 620 620 576 472 3,738 54
= maricultura
£
= Quinoa -- - - 143 = 14®
Silvicultura y
derivados 240 56 175 300 1500 6
Maiz/balanceados 1,819 26 209 266 1,900 38
Carne Bovina 0 0 0 75 500 5
| Lacteos 490 40 269 455 1500 13
Otros 2900 400 2450 n/a n/a n/a
Total 10,469 4,788 6,603 2,798 13,154 162

Nota: Impacto proyectado para 2025 en U$ 2014; Los detalles correspondientes a cada cadena seran descriptos en el capitulo respectivo de las mismas

(1)Considera solo los puestos de trabajo directos de planta;
(2)Numero indicativo - nimero méximo de plantas de escala minima competitiva.

(3) Se estima la necesidad de 14 plantas saponificadoras, cuyo impacto estad considerado en el sector primario, por no ser un proceso de transformacion
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9. Politicas transversales vibilizadoras para la agroindustria

9.1.Introduccion

En esta seccién se hace una exposiciéon sobre las politicas transversales, para las cadenas
agroindustriales priorizadas, recomendadas por esta consultora para facilitar el desarrollo de esas
cadenas y asi lograr alcanzar el potencial agroindustrial pleno de Ecuador.

En la primera seccién, Diagndstico de las principales dificultades transversales a las cadenas, el
objetivo es hacer un resumen de las dificultades comunes identificadas durante los estudios y analisis
de cada cadena agroindustrial priorizada. Fueron identificadas no solo las dificultades actuales, pero
también los desafios que se anticipa puedan surgir con el desarrollo futuro del sector agropecuario y
agroindustrial.

En la segunda seccién, Lineas politicas fundamentales, se presentan las lineas politicas
fundamentales recomendadas por esta consultora para este proyecto y que deberan ser seguidas en la
definicién y aplicacion de todas las politicas transversales (asi como en las politicas especificas de
cada cadena cuando sean definidas).

En la tercera seccién, Politicas transversales, presentaremos en detalle las politicas transversales
propuestas/recomendadas, cual es su estrategia asi como sus iniciativas y acciones. Se incluye
también una lista de cudl podria ser el instrumento legal a ser utilizado para accionar e implementar
cada una de esas politicas transversales.

Este trabajo de definicién y redaccién de las politicas transversales fue alineado con multiples
equipos ministeriales, incluyendo el equipo Ecuador Productivo 2025 de MCPEC.

9.2.Diagnéstico de las principales dificultades transversales a las cadenas

Durante el trabajo de andlisis de diagndstico de la situacién actual y de definicién del potencial
futuro de cada cadena agroindustrial, fueron identificados problemas y desafios, muchos de ellos
comunes a la gran mayoria o mismo a la totalidad de las cadenas priorizadas.

En este capitulo se presenta un resumen de esos problemas asi como cuéles serfan, de un modo
genérico, las lineas de accion que podrian solucionar cada uno de esos problemas.

Uno de los problemas identificados es que en Ecuador los costos de la materia prima para el
sector agroindustrial son demasiado elevados cuando son comparados con otros paises productores;
el principal motivo de ese costo elevado es la muy baja productividad actual de la mayoria de los
productos agricolas Ecuatorianos. Eso es critico también para la agroindustria, dado que la materia
prima agricola representa 70 a 80% de sus costos de produccién. Sin materia prima competitiva no es
posible aumentar el nivel de desarrollo del sector agroindustrial en el pais.

La solucién pasa por aumentar el rendimiento promedio de las producciones agricolas
priorizadas en Ecuador o, en alternativa, permitir la importacién de materia prima a precios
competitivos siempre que no sea posible cultivar los mismos productos en Ecuador de una forma
competitiva en términos internacionales.

Otro problema identificado es que no existe una priorizacion de dreas que permita priorizar
las politicas de apoyos e incentivos en el sector agricola; muchas veces el cultivo plantado (e
incentivado por el gobierno) no es el mas apto para las condiciones agroecoldgicas de la zona. Eso
resulta en que actualmente, en la misma &drea, son permitidos incentivos y apoyos a diferentes
cultivos, sin una correcta evaluaciéon del impacto socio-econémico de las medidas.

Por lo tanto, la solucién es construir o adaptar un modelo de priorizacién de areas que
determine, para cada area disponible para la agricultura, cual es el cultivo o cultivos con mayor
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potencial de impacto socio-econémico, asi como establecer una politica de priorizacién de politicas de
incentivos que apoye los cultivos con mayor potencial de impacto socio-econémico para el pais

Otro problema es que no existe actualmente informacién base de cudl es la matriz productiva
primaria en Ecuador (catastro de tierras, o que es cultivado adonde, cual el nivel de tecnificacién, la
productividad, etc.). Esta situacién es critica porque la inexistencia de esta informacién es un
obstaculo para el disefio de politicas especificas y principalmente dificulta fuertemente la aplicacién
de cualquier plafio de desarrollo del sector. Es por lo tanto, fundamental hacer un censo agricola que
recoja toda esta informacién de una forma estructurada y sistematica.

Otro problema identificado genéricamente en todos los estudios de cadenas es que la matriz
productiva agricola primaria en Ecuador es fuertemente caracterizada por pequefios y medianos
productores. Esta reducida dimensién promedio de las exploraciones agricolas dificulta muchisimo
lograr economias de escala, de eficiencia, de acceso a mercados, tecnologia y capital.

Estas consecuencias pueden ser minoradas aumentado la escala de produccién, sea, por
ejemplo, promoviendo las asociaciones de pequefios y medianos productores, sea permitiendo la
constitucién de exploraciones de mayor dimensién.

Otro problema encontrado en los andlisis de cadena es que en la mayoria de las exploraciones
agricolas non son observadas las buenas practicas agricolas en términos de genética, proceso de
siembre, fertilizacién, manejo de enfermedades, cosecha y pos-cosecha, etc.. Eso resulta en
rendimientos abajo del potencial, con todas las consecuencias en términos de costos de produccién
agricola primaria por tonelada de producto y consecuentemente del costo de las materias primas para
la agroindustria. Se torna imperativo promover y fomentar las buenas practicas agricolas por todos
los productores agricolas primarios, no solo para aumentar su competitividad (y sus ganancias), pero
también para garantizar materias primas competitivas para la agroindustria.

Otra situacién repetidamente referenciada por varios actores durante los estudios de las
cadenas es que los productores e industriales en Ecuador tienen dificultades de financiar sus
inversiones (interés elevado, periodos de gracia no adaptados a la realidad de las inversiones,
burocracia, etc.). Sin acceso a crédito y porque la mayoria de los productores agricolas primarios no
posee capitales propios significativos, no les resulta posible invertir en el cambio de produccién, como
tampoco en modernizacién ni en expansién. Por lo tanto, es necesario potenciar el crédito a las
cadenas agroindustriales priorizadas y adecuarlo a la realidad de inversion y produccion.

Fueron también identificados algunos problemas potenciales futuros, que pueden tornarse una
realidad con el desarrollo esperado y deseado de los sectores agricola primario y agroindustrial. Un
ejemplo que fue identificado es que no existirdn suficientes técnicos agricolas calificados para el
desarrollo potencial de las varias cadenas agroindustriales. De esta forma, es importante promover
auin maés la formacién en ciencias agropecuarias, con creacién de nuevos cursos y formaciones.

Otro problema identificado se relaciona con la infraestructura de apoyo. En algunos casos
adonde esa infraestructura existe, ésta no es utilizada en todo su potencial (e.g. riego). En otros casos
esta infraestructura o no existe, o es insuficiente o no tiene la mejor ubicacién considerando el
potencial de desarrollo futuro de los sectores agricola primario y de agroindustria.

Se torna por lo tanto muy importante no solo promover la correcta y completa utilizacién de
la infraestructura existente (e.g. riego), pero también fomentar la construcciéon y/o el desarrollo de
infraestructuras de apoyo donde sean insuficientes y/o inadecuadas.

9.3.Lineas politicas fundamentales

Son tres las lineas politicas fundamentales que deberdn ser observadas en todas las politicas
transversales propuestas por Bain, asi como las politicas especificas de cada cadena cuando estas
fueran definidas en el futuro.
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1° - En el sector agricola, cada cultivo debera ser plantado en el area respectiva de
priorizacién (por area de priorizaciéon se entiende las areas determinadas por el modelo de
zonificacién econémica que permite alcanzar el méximo potencial econémico y social en Ecuador)

2% - Todos los incentivos y apoyos deberan ser concedidos solamente para los cultivos
plantados en sus respectivas areas de priorizacion y que cumplen con las buenas practicas
agricolas (las buenas practicas agricolas son las determinadas por MAGAP e INIAP para alcanzar la
maxima productividad en cada cultivo, incluyendo, pero no limitdndose a, la utilizacién de semilla
certificada, preparacién correcta de la tierra, densidad de siembra y plantacién, manejo de sombra,
inversién en riego y maquinaria, fertilizacién correcta en cantidad y plazos indicados, control de
malezas, podas, resiembra, cosecha, etc.)

3% -~ Todas las iniciativas deberan promover la competitividad y sustentabilidad de cada uno
de los eslabones de la cadena agroindustrial, tanto en el medio como en el largo plazo

9.4.Politicas transversales

Para estructurar las politicas transversales se utiliz6 un modelo/ framework ya utilizado en
otros proyectos Bain para el gobierno Ecuatoriano. Este modelo cuenta con diez ejes de
competitividad sistémica sobre los cuales se trabajaran las politicas transversales (ver Figura 9.1):

=

Estabilidad y contratos de inversién
Insumos

Beneficios fiscales

Financiamiento

Integracion productiva

Acceso a mercados

Talento humano

I+D

. Regulacién y tramitologia

10. Infraestructura

0 ® N oUW

Figura 9.1 - Ejes de competitividad sistémica

y contratos
de inver-

Beneficios
fiscales

Integracion
productiva

Talento

humano
Acceso a
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Ademas, debido a condiciones especificas de las cadenas agroindustriales, se agregé un eje
adicional, llamado “Otras”, donde se agruparon todas las politicas transversales que no tenfan
encuadramiento en ningtn de los 10 ejes presentados.

En la definicién de las politicas el equipo Bain tuvo en consideracion lo siguiente:

a) los diagnosticos, problemas y soluciones identificadas en los analisis de cada cadena;

b) la estrategia de fondo para cada politica/grupo de politicas;

¢) lasiniciativas y acciones de cada politica; y

d) el instrumento legal probable para implementar y accionar esa politica/grupo de
politicas

Presentados ya en el primer capitulo los diagnésticos, problemas y soluciones identificados
durante los analisis de las cadenas, se presentara ahora las politicas transversales recomendadas para
hacer frente a esos problemas. Estas politicas serdn estructuradas primero por eje, después por
estrategia, seguida por iniciativas y acciones y, finalmente, el instrumento legal que podra
implementar y accionar esas iniciativas y acciones.

Figura 9.2 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (1/8)
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Fiqura 9.3 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (2/8)

EJE ESTRATEGIA INICIATIVAS Y ACCIONES INSTRUMENTO

Eximir del pago anticipado de IR a los productores con nuevas
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comercio exterior

Reforma al COPCI
y Ley de régimen
tributario interno

s Establecer una reduccién de $2 a $2,8 del valor en la base
imponible de IR para cada $1 invertido en I+D+i y capacitacion
en la agroindustria

U AU H USRS UUPR ! PRSPPI |

*asociaciones con fines lucrativos

Figura 9.4 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (3/8)

EJE ESTRATEGIA INICIATIVAS Y ACCIONES INSTRUMENTO
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EJE

Figura 9.5 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (4/8)
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Figura 9.6 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (5/8)
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Fiqura 9.7 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (6/8)
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INICIATIVAS Y ACCIONES

INSTRUMENTO

EJE
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e Promover la instalacién en Ecuador de empresas y centros de
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lideres en el desarrollo e investigacién biotecnol6gica

¢ Orientar el programa de Prometeos para el sector

agroindustrial con fines de I+D para las cadenas priorizados con
mayor participacion en el sector privado
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de las cadenas agroindustriales priorizadas

e
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Resolucion de
INIAP
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Aduana de Ecuador que permita una tramitacion expedita de los
insumos, tecnologia e maquinaria critica para la agroindustria

Decreto Ejecutivo

Figura 9.8 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (7/8)

ESTRATEGIA

INICIATIVAS Y ACCIONES

INSTRUMEN

TO

Infraestructura

Otras (1/2)

Aumentar el area
efectivamente
cubierta por riego

Fortalecer la
cadena logistica
del sector agro

Aumentar
eficiencia y
economias de
escala; Atraer
inversion extrajera

Aumentar

competitividad del
sector agricola

* Establecer programa de inversion en riego parcelario, con
participacion del sector privado, autoridades locales y estado central,
para complementar la red primaria existente

Proyecto de
inversion

e Invertir en la mejora de la cadena logistica publica y asociativa
(e.g. centros de acopio), tanto en términos de calidad (e.g.
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Fiqura 9.9 - Iniciativas estratégicas agroindustriales transversales para los cultivos priorizados (8/8)
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* Crear equipos técnicos (direccion en MAGAP o protocolado con
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cumplimento de las buenas practicas agricolas contratadas con
los productores beneficiarios de apoyos e incentivos

Resolucion MAGAP
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especificas por cultivo, incluyendo tipo de beneficiarios, monto,
plazos y coberturas, a establecer via directriz)

« Orientar a las aseguradoras publicas para otorgar seguros
agricolas, con un modelo sostenible, a los productores de los
cultivos en sus dreas priorizadas y que cumplan con las buenas
practicas agricolas (condiciones especificas por cultivo a establecer
via directriz)
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10. Localizacion de polos de desarrollo

Uno de los problemas recurrentes en el Ecuador cuando se conversa con el sector privado sobre
el atractivo del pais para hacer inversiones es su falta de competitividad sistémica. Varios puntos
surgen en todas estas conversaciones, como por ejemplo la falta de seguridad juridica, el exceso de
burocracia o la falta de competitividad en costos (tanto de materia prima como de otros insumos
criticos, como ser la energia).

Estos puntos se convierten en barreras que alejan al inversor del pais, ya que pueden encontrar
condiciones mas propicias para desarrollar la industria en otros paises.

El concepto de polos de desarrollo permitirfa aislar a determinadas industrias y crear
condiciones especiales para que no se vean expuestas a estos problemas sistémicos que restan
competitividad a quien quiere invertir en el pais.

Como se puede apreciar en la siguiente figura, un polo de desarrollo estaria compuesto por
diversas entidades que se beneficiarian a partir de las condiciones especificas creadas para cada polo:

¢ Infraestructura
- Mayor eficiencia logistica (nimero de puertos, costo de transporte de materiales
entre industrias, apalancamiento de carreteras existentes)
- Menor distancia de lineas de transmision eléctrica
- Concentracion de conocimiento (universidades e institutos técnicos)
e Politicas viabilizadoras
- Politicas transversales con enfoque en un area delimitada para sectores priorizados
(e.g. tributarias, regulacién ambiental)
- Mayor facilidad y rapidez de implementacién
- Mecanismos de fomento a la educacion y generacion de capital humano
e Encadenamiento
- Cercania geografica entre industrias promueve y optimiza interaccion entre éstas

Figura 10.1 - Estructura de cluster bdsica de un polo

Industrias
Basicas

Polos
[« [}
desarrollo

Inversionistas
(Participacion transversal)

Fuente: Presentacién MICSE
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La competitividad y sustentabilidad de los polos estan sujetas a diferentes requerimientos, que
son condicién necesaria para el éxito del mismo y que serdn aprovechados por aquellas industrias que

se ubiquen dentro de un mismo polo.

Fiqura 10.2 - Requerimientos de competitividad de un polo de desarrollo
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Dentro de las industrias analizadas por Bain & Co. en el contexto del disefio de los Planes
Estratégicos Integrales de Industrias Basicas, Industrias Intermedias y Finales y Agroindustria, en el
Ecuador podrian fomentarse al menos 8 polos de desarrollo, los cuales podrian albergar 26 industrias,
muchas de ellas encadenadas entre si. Ademads, otras 5 industrias, con foco en el mercado interno,
podrian beneficiarse también de ubicarse dentro de un polo, pero su localizacién todavia no esta

definida.

Como se puede observar, los 8 polos mencionados se distribuirfan en diferentes regiones del
pais. De estos polos, el polo industrial de Posorja y el polo petroquimico de Manta ya tienen sus
ubicaciones definidas, en tanto que el resto de ellos necesitan de andlisis mas detallados para poder

determinar la localizaciéon definitiva.

Figura 10.3 - Localizacion preliminar de los polos de desarrollo e industrias que los componen
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Por otro lado, existen 3 cadenas que se podrian beneficiar de las ventajas que ofrece una
estructura de polo, con la respectiva concentracién de sus actividades: Balanceados, Etanol y carne
bovina. Estas son cadenas con foco en el mercado interno y que por lo tanto su localizacién no esta
influenciada por la necesidad de logisticas exportadoras. La localizacion de los polos de estas cadenas
dependerd de cémo se desarrollen estas cadenas (por ejemplo, de la localizacién de los ingenios
azucareros en el caso que se desarrolle la cadena de etanol, o de la definicién de la localizacién de los
camales de bovinos.

Entrando en detalle en aquellos polos que albergarian plantas agroindustriales, podemos listar
los requisitos generales de los mismos, asi como el racional que guio la definicién preliminar de su

ubicacion.

Figura 10.4 - Racional para la localizacion de los polos - Polo Agroindustrial de exportacion

Racional General

* La logistica exportadora es clave para estos productos.

* Quevedo se encuentra en el centro de la produccién agricola del pais, con facil acceso vial
hacia Guayaquil / Posorja y Manta

* La Regidn presenta también un centro Universitario que podria ser fuente de mano de obra

calificada
Polo Sector Industria Requisitos principales Racional
) o ) * La region de Los Rios es de las
@) Derivados Pro_xnmldad a materia prima de mas feértiles del pais, y donde se
del Cacao calidad espera un crecimiento importante
Facilidad logistica de importacién de de la produccién de (entre otros)
Q. Derivados insumos (otras variedades de cacao cacao, café y palma
del Café utilizadas en mezclas, derivados de * Quevedo tiene una localizacion
Polo Agro- la soya, etc.) logistica estratégica, con
industrial Q. Derivados de Facilidad logistica de importacion de accesibi[i;lad vial tanto hacia
Agro- la Palma insumos Guayaquil (carretera E25) como a
de expor- iridlistda Manta (carretera E30)

tacion
(Quevedo)

©) Quinua

Fuente: Andlisis Bain

Centro concentrador de la
produccién con el fin de ganar
volumen de exportacion

Centro de certificacién de
origen/calidad

* Quevedo se encuentra

relativamente equidistante a las
potenciales regiones productoras
de Quinua

* En este caso se aprovecharia la

infraestructura logistica creada
por/para las otras cadenas
agroindustriales de exportacion

Figura 10.5 - Racional para la localizacion de los polos - Polo Forestal

Racional General

Es critico que una planta de procesamiento de pulpa y papel se encuentre en un radio pequeifio
(<150km) de la produccién
Segln estudios preliminares el norte del pais (Esmeraldas y Santo Domingo) concentraria la
produccién forestal de eucaliptos, materia prima dedicada para este fin

El acceso logistico a puertos de exportacién también es relevante y desde Santo Domingo se
podria llegar al puerto de Esmeraldas con facilidad

Polo Sector Industria Requisitos principales Racional
* Radio menor a 150km de la , L,
plantacién forestal * La conce_ntracmn de I§ RroduEC|on
o de eucalipto con rendimientos
Industrias o)l * Accei? logistico a puerto de competitivos estaria en esta
ji ulpa exportacion T
Basicas = - . , g
* Requisitos ambientales (serdn « La E20 facilitaria la conexién con
anallzadqs al rnon'_uent_q de definir la el puerto de Esmeraldas
Pol macro/micro localizacion)
olo .
Forestal Industrias s Integracién de una planta de papel s Localizacion sujeta a la definicion
(Santo Intermedias @) Papel con una pulpa, si bien no es critica, de la localizacion de la planta de
D < ) y Finales trae beneficios econdmicos pulpa
omingo
« La concentracion de la produccion
= Cercania a la produccién primaria L
Corcaia a1 produccin primaria 5 Ul (rchal sspce
Agro- ©) Tableros de para disminuir costos de transporte r 4
4 estaria en esta region
industria madera de la madera

Fuente: MICSE; Analisis Bain

Facilidad logistica de exportacién

La carretera E20 facilitaria la
conexién con el puerto de
Esmeralda
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Figura 10.6 - Racional para la localizacion de los polos — Otros Polos Agroindustriales

Polo

Polo
Pesquero
(Manta)

Polo
Camaronero
(préximo a

Guayaquil)

Polo
Floricola
(préximo al
aeropuerto
de Quito)

Sector

Agro-
industria

Agro-
industria

Agro-
industria

Agro-
industria

Industria

@) Derivados de
la pesca

@) Camarones

©)Flores

)) Leche

Requisitos principales

« Infraestructura de procesamiento
¢ Infraestructura logistica de

exportacion

Infraestructura de procesamiento

Infraestructura logistica de
exportacion

Las flores, por ser perecederas,
precisan de una logistica muy
eficiente, que incluye cadena de frio
y el minimo manipuleo posible

Las exportaciones de flores se
realizan por via aérea

La logistica primaria (de la finca
hasta la planta procesadora) es
critica en esta industria, dada la
corta vida Util de la leche cruda

La concentracion de la produccion
industrial facilita la proliferacién de
industrias de procesamiento de
subproductos lacteos (ej. Suero de
leche)

Racional

La mayor parte de la actividad ya
se encuentra centrada en esta
region

La mayor parte de la actividad ya
se encuentra centrada en esta
region

Un centro logistico integrado
permitiria integrar la cadena (&j.
Buqués) y asegurar condiciones
de manipuleo (ej. Cadena de frio
adecuada)

La produccioén se concentra en la
inmediaciones de Quito

Carchi es una de las mayores
provincias productoras de lacteos
(tanto en volumen como en
rendimiento)

Se encuentra a una distancia
razonable de Quito, principal
mercado consumidor

(*) Existen otras regiones potenciales que cumplen con los principales requisitos y deberfan ser evaluadas, por ejemplo Machachi

Fuente: Andlisis Bain

Como fue comentado, esta estructura de polos y la localizaciéon de muchos de ellos es atn
preliminar. Deberan realizarse estudios con mayor profundidad para determinar la composiciéon de
los mismos, su dimensionamiento, localizacién y modelo de gestién. Para eso, seria necesario seguir
un proceso que cubra los siguientes puntos:

e Confirmar la composicién de los polos (cudles industrias deben encontrarse dentro de polos y
cuales deben ubicarse juntas)

e Evaluar los requisitos de infraestructura y movimientos de carga para poder dimensionar el

polo

e Definir macro localizacién - estudio para cada polo

e Definir micro localizacién (poligono)

e Definir modelo de polo (p. €j. Gestion del area del polo)
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11. Iniciativas para adquirir y atraer inversores
11.1. Introduccién

La viabilidad del Plan estratégico integral presentado en este documento depende en gran
medida de atraer a los inversores privados a invertir su dinero en el pais y sentirse respaldados por el
Gobierno para tener confianza en que este Plan realmente saldra a la luz.

Muchas de las politicas detalladas en el capitulo 9, Politicas transversales vibilizadoras para la
agroindustria, estan enfocadas justamente en brindar las condiciones necesarias para que los
inversores se sientan atraidos hacia el pais y que exista claridad sobre las reglas de juego.

Por otro lado, dada la deficiencia de competitividad sistémica del pais, en el capitulo 10,
Localizacién de polos de desarrollo, se presenta la propuesta de construir polos de desarrollo para poder
crear ambientes especificos en los cuales esas deficiencias de competitividad sean subsanadas para
aquellas industrias que se localicen dentro de los polos.

Si bien estas dos medidas (politicas viabilizadoras y polos de desarrollo) son condiciones
necesarias para crear un ambiente propicio para atraer la inversion privada, es necesario también
crear un plan de accion para que, activamente, se vayan a buscar a los inversores y se les presenten las
oportunidades existentes para invertir en el pais.

11.2. Metodologia de aproximamiento al sector privado

Para este fin, se ha desarrollado una metodologia simple y estructurada de aproximacién al
sector privado. El primer es identificar las posibles empresas interesadas en cada sector. Si bien en
algunos casos especificos una misma empresa puede estar interesada en mas de un sector, esto sucede
en raras ocasiones, y mismo que se dé el caso, es muy probable que las personas a ser contactadas
pertenecen a diferentes organizaciones dentro de una organizacion. Esto implica que las necesidades
de inversién no seran solucionadas apenas con un par de personas y si demandaran varios esfuerzos
en paralelo, por lo que también serd necesario contar con equipos especificos por cadena (ver la
estructura de gobernanza propuesta en el capitulo 12, Hoja de ruta y modelo de Gobernanza.

En la Figura 11.1 se puede apreciar un ejemplo de la diversidad de empresas potenciales que
podrian interesarse en invertir en cada cadena.

Fiqura 11.1 - Ejemplos de potenciales inversores en cada cadena

EJEMPLOS NO EXHAUSTIVO

CADENAS POTENCIALES INVERSORES
= 'k’raft foods fj@§
ol oo Youm e o @
chocolate ca’@” (ecwy)  (Sngapur) MARS (EEUU)  (Suiza) (Argentina)
.\ I-L
anec’
Derivados L orayrm ALK 101 cnour W””n' ca’g’”

e la painia %) [ePACEM N (Suecia)  (Malasia)  (Singapur) (EE.UU) (Malasia)

‘ OELCAEE = Marubeni
SR Café soluble LCA CA CACIQUE (Japonesa, duefa
g — ‘ de empresa
/ (Ecuador) (Ecuador) (Brasil) Iguagu de Brasil)

M

Maiz Yy . '%\\‘V/ . ',:- m
proteina |{asa CPAamenmr  Za= ) unicol BR
animal LRGN chARrA LA GISlS BRASIL FO0DS MARFRIG
(Ecuador/ (Brasil) (Brasil)
Holanda)
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Como menciondramos anteriormente, en general son empresas diferentes entre las cadenas., lo
que crearfa un universo muy grande de empresas a ser contactadas. Por ese motivo, el proceso de
definicién de los potenciales inversores tiene que definir cierta priorizacién para poder enfocar los
esfuerzos en aquellos inversores que a priori parecen maés atractivos. En la Figura 11.2, se puede
apreciar un bosquejo de la metodologia a seguir, que fuera ya utilizada con éxito por Bain junto con el
MICSE en el sondeo de potenciales socios para las industrias basicas.

Figura 11.2 - Metodologia para el proceso de priorizacion de inversores por cadena

METODOLOGIA DE SELECCION DE SOCIOS ETAPAS DE IDENTIFICACION,
EVALUACION Y SELECCION

0 Mapeo de Jugadores

Universo de

Jugadores e Mapeo del universo de empresas que
- Primera — componen los sectores priorizados
seleccién ¢ Seleccion de 15-20 empresas por sector

con base en la relevancia global o
regional de cada empresa

__________________ )
- Filtro
inicial @ Filtro Inicial de Socios
_ =— o Filtro inicial de 8-10 empresas por
Listado sector con base en criterios claros y
relevantes
___________________ —
- Matriz de

priorizacién € Evaluacién y Priorizacién de Socios

~— | e Priorizacion de 2-5 empresas por sector
con base en criterios de atractividad y de
sustentabilidad de la alianza

Fuente: Anadlisis Bain; MICSE

Como muchos de estas empresas se encuentran en el exterior, habra que organizar la logistica
especifica para cada contacto, si serd a través de viajes de una comitiva hacia el exterior o si se invitara
a la empresa a visitar el pais (o ambas). Sibien la segunda opcion parece la més atractiva, ya que
permite al inversor visitar in situ las condiciones del pais, especialmente lo que refiere a la produccién
primaria. Dicho eso, posiblemente los primeros contactos demandarén el desplazamiento de los
responsables de las cadenas. Como en muchas industrias, existe cierta concentracién de inversores en
alguna region especifica (por ejemplo Malasia y Singapur para la industria de palma), en algunos
casos tendria sentido organizar un viaje especifico para visitar varios inversores al mismo tiemp se
puede ver un ejemplo de cémo organizar esos acercamientos segtn la localizacién de los inversores.
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Fiqura 11.3 - Abordaje para el acercamiento a inversores, dependiendo la localizacion

@ ACERCAMIENTO CONTINUO @VIAJES DE SONDEO DE MERCADO

Destinos AMERICA LATINA OTROS PAISES
[2015]

Caracteristicas * Proximidad del Ecuador: proximidad permitiria » Distancia al Ecuador: distancia dificulta logistica,
de la b&squeda visitar a estos paises en viajes més cortas, con favoreciendo a que se concentren multiples
de empresas: menos tiempo de preparacion reunienes en un solo viaje mas largo
: = Multiples paises: hay al menos 5 paises, lo que * Pocos paises por destino: En cada destino, las
imposibilita la coordinacion de un solo viaje empresas se concentran en ciudades cercanas
« Compatibilidad cultural: Cultura e idiomas * Culturas distintas: Culturas e idiomas distintos
proximas facilitan comunicacion a distancia exigen preparacion mas larga (traducciones, etc.)
« Acercamiento simples: Facilidad de obtener + Acercamiento complejo: Busqueda de contactos
contactos mas directamente es mas compleja y involucra mas etapas

Mantener contacto continuo desde ya Realizar un viaje mas largo para cada
con empresas latino-americanas y destino, con tiempo suficiente de
agendar reuniones puntuales preparacion para garantizar calidad

Propuesta de

abordaje

* Garantizar minimo de 6 semanas para el

De _que acercamiento y preparacion
necesitamos + Apoyo e“ulzt‘:::’di':'“i?'; dd: r:r‘.‘ dllgr?g;sirftzl:é:l * Reservar 1 semana entera para cada viaje
de la disponihllldadrde ambas pzrtes ¥ « Alineamiento con Ministro 1 semana antes
« Disponibilidad para reuniones por « Reuniones con potenciales socios estratégicos es
teleconferencia con empresas latinas el enfoque principal de los viajes
* No deben haber cancelaciones o cambios de
fechas

Fuente: Andlisis Bain; MICSE

Para realizar estas tareas de sondeo, serd necesario un equipo dedicado, que responderd a los
responsables de cada cadena de MAGAP y MIPRO. Este equipo necesitara estar compuesto por
persona técnicas que conozcan al detalle las caracteristicas de la materia prima de Ecuador, asi como
de los panes de industrializacién. En la Figura 11.4 se pueden apreciar las funciones que tendria esta
unidad

Figura 11.4 - Funciones de la unidad dedicada al sondeo de mercado

Ejecucion de los viajes Acompafiamiento

segln agenda definida pos-viaje

UNIDAD DEDICADA A ATRACCION DE INVERSIONES

* Punto de contacto oficial y dedicado para Sondeo de Mercado

- Acercamientos iniciales (ej. videoconferencias), ejecucion de los viajes
(delegacion)

 Mantenimiento de comunicacion con empresas

- Garantia de ejecuciéon de los préximos pasos acordados, coordinacién de
nuevas reuniones

¢ Recepcidon de delegaciones de empresas en el Ecuador

+ ROL s Capacidad de negociacion con potenciales socios basada en
DESEADO paquete de oferta pre-definido (bandas de negociacion)

Fuente: Analisis Bain; MICSE

A medida que las conversaciones avancen y se comiencen a discutir temas mas especificos, serd
necesaria la utilizacién de instrumentos que permitan el flujo de informaciones resguardando la
confidencialidad, asi como obtener cierto compromiso de parte del inversor que esta considerando la
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oportunidad seriamente. En la Figura 11.5 se pueden ver algunos ejemplos de esos instrumentos.

Figura 11.5 - Acuerdos a ser firmados a medida que avanzan las conversaciones

o NDA o MOU o ACUERDO COMERCIAL

¢ Objetivo: Obtener apoyo

Objetivo: Permitir

Objetivo: Obtener una

confidencialidad

informaciones entre el
Gobierno de Ecuador y
empresas

Momento: Contactos
iniciales con la empresa

Non-binding
Mds de una empresa

puede firmar

No hay compromiso de
compartir costos

Que se espera: Proveer
informaciones a las
empresas que puedan

ayudarles a definir si
tienen interés en
proseguir conversaciones

confirmacion de su interés
en la oportunidad, y su
apoyo durante el estudio
de pre-factibilidad

Momento: Durante los
estudios de pre-fact.

Non-binding

Mas de una empresa
puede firmar

No hay compromiso de
compartir costos

Qué se espera:
Despertar el interés de la
empresa y avanzar
conversaciones rumbo a
una firma futura de un
acuerdo comercial

de una sola empresa para
el desarrollo conjunto del

estudio de factibilidad e
inversion futura

Momento: Antes de la
factibilidad

Non-binding (pero con
modelo inversién definido)

1 séla empresa

Compromisos de inversién
y pago de los estudios

Qué se espera: Términos
que definen como la
empresa sera una socia
definitiva - a ser validado
al final del estudio de
factibilidad

Fuente: Andlisis Bain; MICSE
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12. Hoja de ruta y modelo de Gobernanza

12.1. Introducciéon

Para garantizar la implementacién del Plan Estratégico Integral, es importante definir los pasos

que son necesarios seguir, asi como también los roles y responsabilidades de los principales actores
involucrados. Esta seccién tiene tres objetivos principales:

Presentar una hoja de ruta de alto nivel para que sirva como orientacién para las acciones
mas relevantes que tienen que ser planificadas en el futuro

Discutir el rol de los sectores publico y privado para implementacién del Plan Estratégico
Integral

Definir el gobierno corporativo del sector ptiblico en el proyecto de implementacién

12.2. Hoja de ruta

Para lograr alcanzar el potencial agroindustrial del Ecuador es necesario aplicar un plan de

accion en varios frentes.

Existe un primer frente de coordinacién, en el que se deben definir cuestiones criticas para la
viabilidad del Plan estratégico integral

o Definicién de la Gobernanza del Plan a diferentes niveles, desde los responsables
técnicos de cada cadena, formando equipos multisectoriales, hasta los decisores
finales del Plan en forma estratégica, como ser el Sr. Presidente de la Republica. Esta
estructura, que sera discutida en la seccién 12.4.2-“Estructura organizacional del
proyecto”, tiene que ser definida lo més pronto posible para permitir dar papeles y
responsabilidades claras a cada uno de sus responsables

o Disefio e implementaciéon de las politicas viabilizadoras para las cadenas
agroindustriales, tema ya discutido en el capitulo anterior. Ademds de estas politicas
transversales, serd necesario una discusién de politicas especificas para cada cadena.
En el anexo correspondiente a la cadena de palma se podrd encontrar un ejemplo de
las necesidades de politicas especificas para una cadena en particular.

o Este frente de coordinacion deberd también crear y conducir un Centro de gestién y
seguimiento de proyecto, con el objetivo de actuar como coordinador entre las
diferentes cadenas e inclusive entre la produccién primaria y la industrializacién,
garantizando la armonia entre las acciones planteadas a cada nivel de trabajo.

Un segundo frente deberd enfocarse en las acciones que impactan al sector primario,
principalmente, pero no limitado a, dos temas:

o Actividades de mejora de la productividad primaria

o Fomento de la redistribucién de areas con el foco de priorizar la produccién primaria
de aquellos productos que tienen mayor impacto en cada micro regién del pafs,
conforme fuera discutido en capitulos anteriores

Un tercer frente debera enfocarse en las acciones que impactan la industrializacién de la
produccién primaria y su posterior comercializacion:

o Definicién de los polos a ser fomentados (como fuera discutido en el capitulo
anterior) y los estudios pertinentes para definir el disefio final de los mismos

o Fomento de la inversién privada, sondeo de mercado y atraccién de los potenciales
inversores

o Trabajo de apertura de nuevos mercados y fomento del consumo interno,
dependiendo de las necesidades de cada producto
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En el siguiente cuadro se puede apreciar una estimacién preliminar del tiempo que demandaria
cada uno de estos frentes de trabajo. Cabe resaltar que una de las primeras actividades que deberia
ser realizada por el Centro de gestién y seguimiento del proyecto seria la realizaciéon de un plan de
trabajo detallado, definiendo roles, papeles y tiempos demandados para cada actividad.

Fiqura 12.1 - Hoja de ruta de alto nivel para el desarrollo del Plan de Estratégico Integral

HOJA DE RUTA PARA LAS CADENAS DETALLADAS PRELIMINAR

Coordi-

nacion

Produccion
primar

izacién

1
=
|
-t
0
=
b=
£
-

Inversion ($ M)
# plantas

[ 2015 | 2016 | 2017/18 2019/20 2021/22 2023/25
0 BT T S
_— _—

Disefio e implementacion de
politicas viabilizadoras

1NLLnp

Actividades de mejora de rendimiento

Sustitucién de areas sobre pastos

Estudio de
cambio de

Sustitucién de cultivos anuales

areas | i e —
i
I

Validacién/actualizacién .
de los planes de - Sustitucién de cultivos perennes

cambio de dreas

Plan desarrollo ¥ Estudios de macro
polos 4l micro localizacién 24
Sondeo de mercado /
atraccién inversores 4 y
Trabajo de apertura de nuevos mercados -
Negociaciones arancelarias con mercados potenciales 4

Construccion plantas y polos
agroindustriales

125 | 200 8 250 | so0 900 |

12.3. Rol de los sectores publico y privado

Existen cuatro dimensiones claves para garantizar el éxito del Plan estratégico Integral:

Ambiente estable y pro-desarrollo de negocios ecuatorianos

o

o

El largo horizonte de desarrollo y riesgo asociado a la implementaciéon de nuevas
industrias requiere un ambiente regulatorio estable e incentivos

El desarrollo de negocios ecuatorianos, requiere de participacién de actores locales
para garantizar que parte de los beneficios se mantengan en el pais

Proceso Productivo

o

Mercado
El desarrollo de la industria en Ecuador requiere de conocimiento de la dindmica del

merca-do local (ej.: Cultura, ambiente de negocios, relacién con sindicatos)
Foco exportador de algunas industrias a implementar requiere de entendimiento del
mercado internacional

o

Capital

o

Para crear negocios sustentables y competitivos, se requiere alcanzar altos niveles de
eficiencia por medio de:

Uso de tecnologia de punta
Mejores practicas de operacion en la industria especifica

El desarrollo de las industrias demandara una gran cantidad de inversion que puede

provenir de las siguientes fuentes

Capital privado local

Aporte de capital de socios estratégicos internacionales
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= Financiamiento/deuda

Para determinar los roles de cada actor (Sector ptublico, Privado Local y Privado Extranjero), se debe
identificar qué caracteristicas poseen los diferentes actores para cubrir las dimensiones descripta

).

El sector privado y el gobierno tienen rol importante en garantizar un ambiente estable y pro-
desarrollo de negocios ecuatorianos. El Gobierno tiene el poder de establecer incentivos y
asegurar estabilidad. Para los actores locales, existe la motivacién de desarrollar la industria
nacional

Para los Procesos Productivos, el rol del Privado extranjero serd esencial. Las empresas
extranjeras tienen dominio de la tecnologia y experiencia operativa en las industrias

En la dimensién de Mercado, el sector privado tendrd la mejor perspectiva a aportar. El
privado local tiene gran conocimiento del mercado y el privado extranjero podra aportar la
visiéon del mercado internacional para exportaciéon

Finalmente, en la dimensién de Capital, el Privado extranjero tendra también un rol
importante, con mayor disponibilidad de capital para invertir que el gobierno y el Privado
Loca

Fiqura 12.2 - Caracteristicas de cada actor para cada dimension clave de implementacion
Caracteristicas de cada actor

; ; PRIVADO PRIVADO
DIMENSION CARACTERISTICA GOBIERNO LOCAL EXTRANJERO

Poder de establecer

Ambiente pro- incentivos y asegurar
desarrollo de estabilidad

o
O

O

negocios W
ecuatorianos Motivacion para desa-
rrollar ind. nacional

Dominio de tecnologia
Proceso

Productivo

Experiencia operat

en las industrias

Entendimiento local

Mercado
Entendimiento
internacional
Capital Capacidad de aportar

o o OO0 @
o o000 O
® 06O 00 O

capital
@ 2o (P Medio () Bajo
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Figqura 12.3 - Rol de cada actor para cada dimension clave de implementacion

Rol de los ac

tores

CATEGORIA

GOBIERNO

PRIVADO LOCAL

PRIVADO
EXTRANJERO

Ambiente pro-
desarrollo de
negocios
ecuatorianos

Proceso
Productivo

Mercado

Capital

Establecer incentivos
para viabilizar y dar
sustentabilidad al negocio
(politicas e infraestructura)

Crear un ambiente
regulatorio estable
Asegurar alineamiento

con objetivos socio-
econémicos del pais

Identificar nuevas
oportunidades de
negocios

Dar garantias en el
financiamiento

« Aportar capital y/o
financiamiento de ser
necesario

Convertirse en empresas
Ecuatorianas de clase
mundial

;Apr.e.nd-er del ﬁegocio y-

desarrollarlo de manera
competitiva

Facilitar la relacién del
actor extranjero con el
mercado local

-Apc-)rtaf -ca-pit-al

Garantizar la excelencia
operacional, a través de
su tecnologia,
experiencia y mejores
practicas en la industria

Compartir con el actor
local su conocimiento del
mercado internacional

Aportar capital

Atraer financiamiento
extranjero

Debido al importante rol que tendra el sector privado (local y extranjero, se recomienda una
estrategia de aproximacion al sector privado estructurada, con 5 etapas principales (Cuadro 4):

e Alineamiento

con el sector publico:

o Asegurar conocimiento de todos los estudios e iniciativas existentes acerca de cada
cadena priorizada

o Alinear visiones internas acerca del diagnéstico, potencial acciones y politicas
necesarias

e Dialogo con el Sector privado
o Difusién de resultados y de vision tnica del sector ptblico al sector privado local
o Validar visién de potencial e iniciativas estratégicas con el sector privado local

¢ Identificacién de inversionistas potenciales
o Detectar junto al sector privado los potenciales inversores locales y extranjeros
o Definir el mejor abordaje e incentivos maés atractivos

¢ Contacto y reuniones con inversionistas potenciales
o Contactar y conversar primeros pasos
o Establecer reglas de juego
o Alinear incentivos e inversion

e Negociaciones y acuerdos
o Llegar a un acuerdo de beneficio mutuo garantizando ambicién de competitividad

global y agenda de exportacién

Alineamiento
con el sector
publico

Figura 12.4 - Etapas de la estrategia de aproximacion al sector privado

Dialogo con

sector
privado

Identificacion

de

inversionistas
potenciales

Contacto y
reuniones

Negocia-
ciones y
acuerdos

303



BAIN & COMPANY (H)

12.4. Gobierno corporativo del sector ptiblico en el proyecto de implementacién

Como identificado en la seccién 12.3-“Rol de los sectores ptiblico y privado”, el gobierno tendra
rol fundamental para coordinar el proceso de implementacién y garantizar un ambiente pro-
desarrollo de negocios ecuatorianos. En este sentido, el gobierno debe enfocar en 10 elementos
criticos:(1) Estabilidad y contractos de inversién (2) Insumos (3) Beneficios fiscales (4) Financiamiento
(5) Integracion productiva (6) Acceso a mercados (7) Talento Humano (8) Investigacién y Desarrollo
(9) Regulacién y tramitologifa (10) Infra-estructura (Cuadro 5).

La cantidad de instituciones involucradas corresponde a uno de los principales desafios.
Ademas del MIPRO, MAGAP y MCPEC que estaran directamente involucrados en la implementacién
del proyecto, varias entidades participaran de la implementacién. La Vicepresidencia y Presidencia
estaran involucradas en las principales decisiones del proyecto y diversas entidades seran accionadas
durante el proyecto para asuntos especificos (ej. Ministerio de Salud para la Industria Farmacéutica).
Por lo tanto, es esencial que se defina de antemano una estructura organizacional para el proyecto.

Figura 12.5 - Ejes de competitividad sistémica

Estabilidad
y contratos
de inver

Infra-
estructura

Beneficios
fiscales

Integracion
productiva
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Humano
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mercados
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La efectividad del sistema de gobernanza depende de la implementacion de tres elementos
criticos (Cuadro 6):

¢ Principios operativos

¢ Estructura organizacional del proyecto

e Mecanismos de gobernanza y herramientas de soporte
o Decisiones criticas y estructura del proceso de toma de decisién
o Comités de gestién y flujo de escalamiento de decisiones

Figura 12.6 - Elementos criticos para la efectividad del sistema de gobernanza

Principios operativos

&3 Estructura organizacional del proyecto

Mecanismos de gobernanza y herramientas de soporte

o _ Decisiones Comités de gestion y flujo de

pr:::::,a: ev tz::.a“::.;:;:: én escalamiento de decisiones

12.4.1. Principios operativos

e Elsistema de gobernanza propuesto requiere tres principios operativos:

e Promover la coordinacién de ejecucion de las decisiones criticas

e Garantizar la participacion de los actores principales en cada actividad/toma de decisién

e Establecer las funciones y responsabilidades para procesos de toma de decisiones eficientes

12.4.2. Estructura organizacional del proyecto

La gerencia efectiva del proyecto requerird definicion de niveles de gestién y seguimiento del
proyecto. Se recomienda una estructura con 4 niveles (
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Figura 12.7):

Comité directivo: Compuesto del Ministro MCPEC, Ministro MIPRO y Ministro MAGAP
Gerencia del proyecto: Compuesto por un gerente, un responsable por Industrias Intermedias
y Finales y un responsable por Agroindustria (MCPEC)

Gerencia técnica: Para las cadenas de Industrias intermedias y Finales habra un responsable
general por parte del MIPRO. Para las cadenas agroindustriales, esta gerencia sera
compartida por un responsable de agroindustria del MIPRO y un responsable de
agroindustria de MAGAP

Gerencia de cadenas: Compuesto por un responsable MIPRO por cada una de las cadenas de
Industrias Intermedias y Finales. Para cada cadena agroindustrial esta gerencia estara
compuesta por, al menos, un responsable MIPRO y un responsable MAGAP. En caso que
dadas las caracteristicas y/o dindmica de una cadena en particular, sea necesario contar con
la presencia de otros ministerios, estos podran ser invitados a participar de esta gerencia con
el previo acuerdo de MIPRO, MAGAP y MCPEC.
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Fiqura 12.7 - Estructura organizacional del proyecto

Gerente del
proyecto (MCPEC)

Ministro MIPRO

LIFF+ Responsable
Agroindustria

(MCPEC)

Responsable IIFF*
(MCPEC)

Responsable
Agroindustria
(MIPRO)

Responsable IIFF*
(MIPRO)

Responsables
por cadena**

Responsables
por cadena**

por

Ministro MAGAP

Proyecto
Agroindustria

Responsable
Agroindustria

Responsables

PMO

PMO
por

d

Otras entidades,

cuando pertinente Otras entidades, cuando pertinente

Notas: * Industrias Intermedias y Finales; **Cadenas de Intermedias y finales: Farmacéuticos, Agroquimicos, Bombas y Valvulas, Tubos y Caldereria,

Transformadores y Cables, Equipamientos agricolas, Plasticos y Linea Blanca; Cadenas Agroindustria: Palma, Cafia de azlcar, Cacao, Café, Balanceados,

Quinua, Pesca, Camardn, Silvicultura, Lacteos, Carne bovina, Maricultura
Leyenda: Centro de gestién y seguimiento del proyecte — Reporte formal -

Reporte de proyecto

Esta estructura requerird definiciones precisas de roles para cada uno de los actores (ver tabla

en la proxima pégina).

Para acompafiamiento del proyecto, se recomienda que se implemente un centro de gestion y
seguimiento del proyecto (PMO), una entidad independiente y empoderada por las entidades

superiores con 3 roles clave:

¢ Monitoreo del plan

o Acompafiar progreso de las actividades e iniciativas del plan

o Preparar reportes de acompafiamiento

o Reportar evolucién de las actividades de acuerdo al plan

o DPriorizar actividades claves y/o de mayor riesgo de incumplimiento

e Disefio de las medidas de mitigacién

o  Definir camino critico para actividades clave

o Crear/mantener actualizado plan de mitigacién

o Adaptar plan original segiin retrasos y situaciones no previstas
o

Analizar y proponer nuevas actividades de acuerdo a actualizacién -adaptacién de
plazos

e Coordinacién de la implementacién

O
@)

Asegurar que eventuales cambios en el plan sean incorporados
Definir prioridades cuando dos o més actividades del plan entran en conflicto

Exigir resultados prometidos a las entidades involucradas
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Nivel

Gerencia Técnica

Actor

Resp. IIFF* y
Agroindustria

Tabla 12.1- Descripcion de los roles en la estructura organizacional del proyecto

Roles principales

Decide sobre temas criticos y recomendaciones que van a ser llevados al
Vicepresidente.

Impulsa discusiones criticas con otros ministros coordinadores (ej.: disponibilidad
de materias primas, mano de obra, etc.).

Decide sobre temas criticos y recomendaciones que van a ser llevados al Ministro
de MCPEC y Vicepresidente.
Revisa y solicita ajustes de las recomendaciones presentadas por su equipo.

Decide sobre temas criticos y recomendaciones que van a ser llevados al
Vicepresidente.
Participa de discusiones criticas con otros ministros coordinadores.

Decide las recomendaciones que seran llevadas al Ministro.

Garantiza el progreso de decisiones criticas al proyecto.

Garantiza coherencia con proyectos coordinadores (ej. Ecuador Productivo 2025).
Coordina e integra los temas de politicas industriales.

Coordina responsables por cadena y equipos.
Garantiza el buen desarrollo de temas criticos para el proyecto.

Coordina responsables por cadena y equipos.
Garantiza el buen desarrollo de temas criticos para el proyecto.

(MIPRO)

Decide las recomendaciones que seran llevadas al Ministro.

Revisa y valida los insumos generados por sus equipos.

Coordina al equipo en el desarrollo de estudios industriales que sirven de insumo
para las recomendaciones.

Coordina el sondeo de inversionistas privados.

Responsable

Agroindustria

(MAGAP)

Decide las recomendaciones que serdn llevadas al Ministro.

Revisa y valida los insumos generados por sus equipos.

Coordina actividades transversales que impactan a mds de una cadena (ej.:
priorizacion de areas).

Coordina al equipo en el desarrollo de estudios de produccién primaria que sirven
de insumo para las recomendaciones.

Coordina al grupo de trabajo en actividades diarias para desarrollo de la cadena.
Representa el equipo en discusiones técnicas con otras entidades.

Coordina al grupo de trabajo en actividades diarias para desarrollo de la cadena.
Representa al equipo en discusiones internas del MAGAP que afectan a mas de una
cadena.

Representa el equipo en discusiones técnicas con otras entidades.
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12.4.3. Decisiones criticas y estructura del proceso de toma de decision

Durante el proyecto, habrd decisiones criticas a ser tomadas, con diferentes actores
involucrados. Para garantizar la efectividad de las decisiones, se recomienda:

e Listar las decisiones clave del proyecto (ej. Nuevos marcos regulatorios, establecimiento de
parecerias estratégicas, acuerdos con empresas privadas, etc.)

e Para cada decision, definir previamente cual es el flujo de decisién: actores responsables por
dar insumos a la decisién, un lider de la decisién, un actor decisor, actores que deben aceptar,
validar y ejecutar la decisién.

Figura 12.8 - Proceso y responsabilidades de toma de decisiones

. Proceso de toma de decisiones .

* ‘Aceptar’ puede ser un
incentivo a repensar la
decision propuesta

* Debe minimizarse

numero de entidades
Dar Insumo con rol de Aceptar Aceptar

(Informacién)

Debe estar alineado con /a
decision o accion

+ Un dnico que 'Decide’ por
decision o accion a ser tomada

Decide poner la decisién o
accién en marcha

Dar Insumo|

(Informacic’m)
Recomienda la decision Valida la decisin Responsable
o accion a ser tomada tomada antes que Por ejecutar
Dar Insumo se pueda ponerla Ia decision o
(Informacién) « 'Lider’ finico - una sola entidad en marcha accion
responsable por definir la decision
Provee Insumo o accién

(informacién) para
soportar la toma de
decisién

Nota: Basado en la metodologia RAPID®, propiedad intelectual de Bain & Company

12.4.4. Comités de gestion y flujo de escalamiento de decisiones

Para integrar el proceso de decisién, se propone realizar cuatro tipos de reuniones (Error!
Reference source not found.):

e  Comité Directivo:
o Participantes:
=  Ministro MCPEC
= Ministro MIPRO
=  Ministro MAGAP*
= Gerencia del proyecto (MCPEC)
=  Gerencia técnica (MIPRO, MAGAP)
= Centro de gestion y seguimiento del proyecto (PMO)
o Descripcion:
= Seguimiento del proyecto de implementacién
= Los equipos presentan los avances y principales puntos criticos para
resolucién con ministros coordinadores
=  Ministro MIPRO decide qué recomendaciones acepta o solicita ajustes y
cuales lleva al comité con ministros coordinadores
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Para limitar el ambito de cada reunién, definir grupos de cadenas a ser
tratados en cada comité

o Frecuencia: Mensual

e Didlogos bilaterales entre ministros coordinadores
o Participantes:

Ministro MCPEC
Ministros coordinadores involucrados
Centro de gestién y seguimiento del proyecto (PMO)

o Descripcion:

Didlogos bilaterales entre ministros coordinadores acerca de temas
especificos

Los equipos de cada ministerio interactian para suministrar insumos para la
toma de decisién

Ministros Coordinadores deciden que recomendaciones aceptan o solicitan
ajustes y cuales llevan al comité con el Vicepresidente

o Frecuencia:

Cuando necesario

¢ Comité con Vicepresidente:
o Participantes:

Vicepresidente

Ministro MCPEC

Ministros coordinadores involucrados

Centro de gestién y seguimiento del proyecto (PMO)

o Descripcion:

Ministros Coordinadores recomiendan acciones al Vicepresidente basadas en
los estudios y acciones realizados dentro de sus ministerios (ej. estudios de
factibilidad, sondeo de inversionistas)
Vicepresidente decide cuales propuestas acepta o solicita ajustes y cuales
lleva al Presidente para su validacién

o Frecuencia: Bimensual

e  Comité con Presidente
o Participantes:

Presidente

Vicepresidente

Ministro MCPEC

Ministros coordinadores involucrados

Centro de gestién y seguimiento del proyecto (PMO)

o Frecuencia: Cuatrimestral

310



BAIN & COMPANY (H)

Figura 12.9 - Reuniones propuestas para integrar el proceso de decision

4) 2) Dialogos e o
N . bilaterales entre Comité Comité
comie Bikectaco ministros Vicepresidente Presidente
coordinadores

Ministro MCPEC ( * Ministro MCPEC ‘- Vicepresidente {{o Presidente

2 Ministro MIPRO * Ministros « Ministro MCPEC + Vicepresidente
i Ministro MAGAP* f:f&i‘g;%‘;fs * Ministros « Ministro MCPEC
£ Gerencia del proyecto . PMO** ic:\?gﬂ'graa‘?j%r:s * Ministros
] (MCPEC) coordinadores
v Gerencia técnica (MIPRO, * PMO™* e
[ MAGAP) « PMO**
e PMO**

+ Mensual + Cuando necesario * Bimensual + Cuatrimestral

Flujo de escalamiento

(Lider de la reuniér‘
12.5. Resumen

e La definicién de roles de los sectores publico y privado es importante para la implementacion
del Plan Estratégico Integral
- Existen cuatro dimensiones claves para garantizar el éxito del Plan estratégico
Integral: Ambiente estable y pro-desarrollo de negocios ecuatorianos, Proceso
productivo, Mercado y Capital
- El sector publico, privado local y privado extranjero tendran roles distintos a través
de estos cuatro elementos segun las caracteristicas de cada actor
- La estrategia de aproximacion al sector privado debe ser estructurada en 5 etapas
principales: (1) Alineamiento con el sector publico (2) Didlogo con sector privado (3)
Identificacion de inversionistas potenciales (4) Contacto y reuniones (5)
Negociaciones y acuerdos
e [El sistema de gobernanza del sector publico es clave para asegurar la efectividad en la
implementacién y el cumplimiento de los tiempos del Plan Estratégico Integral
- La cantidad de instituciones involucradas corresponde a uno de los principales
desafios
- 3 principios operativos son propuestos para la estructura de gobernanza
»  Promover la coordinacién de ejecucién de las decisiones criticas
»  Garantizar la participacion de los actores principales en cada actividad/toma
de decision
»  Establecer las funciones y responsabilidades para procesos de toma de
decisiones eficientes
- La coordinaciéon de la implementacion del Plan Estratégico Integral requerira
definiciones precisas de roles, principalmente de MCPEC, MIPRO y MAGAP
»  Se recomienda una estructura compuesta de Comité Directivo, Gerencia de
Proyecto, Gerencia técnica y Gerencia por cadena
- Para las decisiones criticas, es necesario delinear el proceso de toma de decision,
identificando para cada una los responsables por liderar, aceptar, decidir, validar y
ejecutar
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- 4 tipos de comités principales son propuestos para integrar el proceso de
escalamiento de decisiéon (Comité Directivo, Didlogos bilaterales entre Ministros
Coordinadores, Comité con Vicepresidente y Comité con Presidente)

- Es necesario delinear responsabilidades y flujos de toma de decisiéon claros
previamente al inicio de la implementacién

»  Alinear la estructura de gobernanza con ministros y ministros coordinadores
involucrados

»  Definir responsables por cada funcién en MIPRO, MAGAP y MCPEC

»  Listar principales decisiones estratégicas del proyecto y definir flujo de toma
de decision

»  Formalizar la estructura de gobernanza y responsabilidades en documento
aprobado por MCPEC, MIPRO y MAGAP
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13. Conclusion

Existe potencial para el desarrollo de la Agroindustria en Ecuador, tanto con foco en mercado
interno como en los mercados internacionales, asi como también garantizar la soberanfa alimentar.
Para esto, Ecuador debe focalizarse en las industrias priorizadas.

Los sectores priorizados tienen el potencial de generar un aumento de PIB de cerca de 14 mil
millones de délares, para llegar a un PIB total para el sector de ~30 mil millones de délares en 2025.
Ademas, tendrfa un impacto en la balanza comercial de cerca de 10 mil millones al afio, y generaria
unos 245 mil empleos en el sector primario mas unos 13 mil empleos directos en las nuevas plantas
industriales.

Dicho impacto serad posible si Ecuador logra garantizar las condiciones de competitividad del
Ecuador, comenzando por el aumento de la productividad primaria, principal componente de la
estructura de costos de los productos agroindustriales. Ademds, en muchos casos es necesario
garantizar la competitividad sistémica, de forma de atraer a los inversores. Para hacer operativa la
competitividad sistémica en el corto plazo, es necesario desarrollarla en los polos industriales, los
cuales son ambiente mas pequefios y contenidos. Una vez desarrollada la industria en el corto plazo
en estas areas especificas, se podria proceder a garantizar la competitividad a lo largo del pais, como
meta de mas largo plazo.

Los proximos pasos recomendados son:

1) Alinear la visién del Ecuador en 2025 para los segmentos clave en el sector pablico

2) Comunicar y alinear la visién con el sector privado, buscando inversores privados locales
e internacionales

3) Comenzar con las medidas para mejorar la productividad del sector primario

4) Detallar un plan de priorizacién de areas

5) Garantizar las condiciones de competitividad sistémicas requeridas

Para llevar a cabo esta implementacién de forma eficiente, es necesario coordinar los esfuerzos
de los actores principales, entre los que se destacan la Presidencia, la Vicepresidencia, MICSE, MIPRO
y MAGAP, utilizando una estructura clara de gobernanza. Esto involucra, entre otros, la clara
designacion de roles entre los actores involucrados, la creacién de un centro de gestion y seguimiento
del proyecto (PMO) y comités de gestion y flujo de escalamiento de decisiones.
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14. Apéndice
14.1. Siglas utilizadas en el documento
CAGR: Tasa anual compuesta de crecimiento (del inglés Compounded Anual Growth Rate)
IMA: Incremento media anual de volumen, expresado en m3 por hectarea
MOU: Memorando de entendimiento (del inglés Memorandum of understanding)
NDA: Contrato de confidencialidad (del inglés Non-disclosure Agreement)

TACC: Tasa anual compuesta de crecimiento
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